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PRESENTACION

Tras lo ocurrido durante el sismo del 19 de septiembre de 2017, el gobierno de la
ciudad manifesto su interés en reordenar el desarrollo de la Ciudad de México para
volverla mas segura ante fenOmenos naturales recurrentes en la zona, como son
los movimientos tellricos y las fuertes lluvias.

El Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, reconociendo que la Ciudad
de México se ubica en una zona de certeza sismica, identifico la necesidad de
reconstruir, planear y gestionar el futuro desarrollo urbano de la Ciudad desde una
‘nueva serie de patrones urbanos estratégicos” que vuelven necesaria “la
actualizacion y modernizacion de la infraestructura y de la manera de planear y
concertar” (CES CDMX 2018). Para ello constituy6 el 2 de octubre de 2017 el Comité
Cientifico para la Reconstruccion y el Futuro de la Ciudad de México.

Asi, con el propdsito de encauzar los recursos destinados a reconstruir la ciudad y
aprovechar la creciente conciencia y voluntad politica de los funcionarios publicos,
la ciudadania y los empresarios sobre la necesidad de construir una ciudad mas
segura y sustentable, el Comité Cientifico para la Reconstruccion y el Futuro de la
Ciudad de México encomendd en junio de 2018 la elaboracion de 15 estudios a
universidades de la Ciudad de México. Estos estudios tienen como propdésito
brindar informacion y proponer politicas que aprovechen las fortalezas de la ciudad,
la ZMVM mas competitiva del pais, y que garanticen la seguridad de sus habitantes
y la sustentabilidad de la urbe a largo plazo, explotando su potencial de desarrollo
econdémico y social.

En este contexto, el Comité Cientifico para la Reconstruccion y el Futuro de la
Ciudad de México del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, a través
del Convenio Especifico de Colaboracion “Nueva politica de desarrollo urbano a
escala metropolitana”, encargd al Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad realizar un proyecto elaborado por un equipo interdisciplinario de
economistas, bidlogos, ingenieros, gedgrafos, abogados y politélogos. El
documento resultante se presenta a continuacion, en el se da el diagnoéstico de la
ZMVM y una propuesta de politicas a implementar, alimentadas con el analisis
prospectivo que explora lo que sucedera si se continla de la manera que se viene
llevando la planeacién y el desarrollo de la Ciudad de México, pensada como una
parte fundamental del conjunto de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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INTRODUCCION

El futuro de la Ciudad de México depende del futuro de la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM). Desde hace décadas el fenbmeno metropolitano se ha
acentuado y se han incorporado nuevos municipios a la gran ciudad. La
problemética se ha pronunciado, por lo que la blusqueda de soluciones para el
desarrollo futuro, en un contexto de sustentabilidad que reflejen el bienestar social,
la equidad y el respeto a los recursos naturales, solo puede ser posible
reconociendo su escala socio-territorial. La planeacion del futuro de la zona
metropolitana es indispensable.

Los efectos producidos por los sismos de septiembre del afio 2017 han sido un
llamado de atencion para incluir consideraciones sobre la vulnerabilidad ante
desastres y la necesidad de incorporar la planeacion metropolitana las previsiones
ante situaciones de desastre derivadas de actividad de fenOmenos naturales como
sismos, huracanes y erupciones volcanicas, entre otros. Esto obliga a replantear la
planeacion urbana convencional para delinear la reconstruccién o, en su caso,
prever las implicaciones de incidentes futuros por medio de la formulacién de
politicas publicas basadas en el estudio cientifico de la metrépolis.

De acuerdo con la informacién producida de forma interinstitucional, entre el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) y el Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano
(SEDATU), la ZMVM es una ciudad de ciudades producto de una gran conurbacion
que, en 2015, abarcaba 16 demarcaciones de la Ciudad de México, 59 municipios
del Estado de México y el municipio de Tizayuca en el estado de Hidalgo (Mapa 1).
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Mapa 1. Zona Metropolitana del Valle de México, 2015
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El tamafio, la poblacion, la organizacion territorial, el emplazamiento y el
funcionamiento de la gran ciudad es un reto mayor que requiere de claridad sobre
los componentes urbanos y sociales, asi como sobre las limitantes y potenciales de
la zona. Se requiere tener un rumbo, objetivos y metas claras de desarrollo de esta
escala y también politicas que conduzcan al desarrollo urbano integral, seguro,
equitativo y en un ambito de sustentabilidad.

El periodo de mayor crecimiento de la zona metropolitana tuvo lugar entre los afios
1950 y 1980; se observo, entonces, que las tasas de crecimiento poblacional
llegaron a superar el cinco por ciento anual. Con esos ritmos de crecimiento la
poblacién podria llegar a duplicarse cada 14 afios), sin embargo, el comportamiento
del crecimiento del entonces Distrito Federal present6 un cambio que modificaria la
tendencia esperada; experimentdé una fuerte caida durante la década de 1980,
asociada a los cambios en la tasa global de fecundidad, a la reduccién de la
inmigracion y a la salida de poblacion a causa, entre otros factores, de los sismos
ocurridos en 1985.

La tasa de crecimiento de la ZMVM fue 0.92% anual entre 2005 y 2010. Paro vale
la pena destacar algunas de las diferencias entre los ritmos de crecimiento de las
delegaciones y los municipios metropolitanos; las tasas de crecimiento total de la
Ciudad de México fueron las mas bajas, tan sélo 0.26% anual, mientras que para el
conjunto de los municipios conurbados del Estado de México ascendia a 1.16%,
cifras que contrastan con el comportamiento de Tizayuca, Hidalgo con hasta
12.41%. Este ultimo dato se relaciona con la ubicacion de unidades habitacionales
grandes de este municipio. También destaco, en este tiempo, la presencia de tasas
negativas de crecimiento poblacional. Se observaron delegaciones y municipios,
grandes en tamafio de poblacién, con ritmos negativos de crecimiento, que pueden
ser considerados como, en el contexto metropolitano, como entidades cuya con
avanzada transicion demografica.

La concentracion industrial en México, atrajo poblacion y provocé concentraciones
entre las que destaca la aglomeracion en la Ciudad de México, que con el tiempo
se expandio sobre el territorio del estado de México dando lugar a la ZMVM. Las
migraciones por motivo laboral fueron factor clave en la conformacion de la
metrépoli. Sin embargo, la situacién cambi6 con el tiempo; actualmente la tasa de
migracion neta es negativa en la CDMX, lo que implica que salen mas personas de
las que llegan a residir. No obstante, otro elemento de interés es que, aunque sale
poblacion de las demarcaciones conurbadas, una parte importante de los
intercambios tiene destino en la propia ZMVM, porgue se establecen en algun
municipio conurbado como Chimalhuacan, por ejemplo, que ha crecido
poblacionalmente debido a que ha recibido una gran cantidad de habitantes que
vivian en el municipio vecino de Nezahualcoyotl. Por su parte, Acolman, Atenco,
Ixtapaluca, Tecamac y Chicoloapan ademas de haber tenido en los ultimos 15 afios
las tasas de crecimiento mas elevadas de la ZMVM, también han concentrado la

4
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mayor parte de la construccion de vivienda, que entre otros, ha atraido poblacion de
la CDMX. En términos generales, la ZMVM presenta un saldo migratorio positivo,
ya que son mas las personas que llegan que las que se van.

Dos aspectos importantes de la dinamica demografica de la ZMVM son: por una
parte la disminucion del porcentaje de jovenes y, por la otra, el creciente
envejecimiento de su poblacion. Esta combinacion ha generado que el crecimiento
de la poblacion disminuya, lo cual se refleja en que el nUmero de personas en edad
de trabajar es mayor que la poblacion dependiente (menores de edad y adultos
mayores).

A partir de la revisién de los datos demograficos histéricos, se observa que el Unico
momento en que la Ciudad de México perdié poblacién (hasta el punto de tener
tasas de crecimiento total negativas) fue en la década de 1980, periodo en el que
sobrevino una expulsién importante de poblacion. Si bien en la ciudad habia una
migraciobn neta negativa, los datos censales posteriores revelan tasas de
crecimientos totales positivas en rangos bajos.

En el afio 2015, la estadistica reporta una poblacion que se acercaba a 21 millones
de habitantes, equivalentes a 18% de los habitantes del pais. La poblacion
mayoritaria se asienta en el Estado de México, con un patrén de ocupacion
predominantemente disperso y poco articulado; mientras que cerca de la mitad de
los habitantes estan en la Ciudad de México (Tabla 1).

Las siguientes dos tablas muestran, por un lado, la evolucién observada del
poblamiento de la zona metropolitana y la proyeccién estimada? al afio 2030; y por
el otro lado las tasas de crecimiento de la poblacién observadas y estimadas de la
ZMVM para el mismo periodo.

Tabla 1 Crecimiento histérico de poblacion y proyeccién alternativa de la ZMVM 1990-2030

Entidad federativa y 1090 1905 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
delegacion
09 Ciudad ce México 8235744 (8489007 8606239 8720916 |8651080 |0017.0756  |9094354 |91345%8  [,161780
59 Municipios EDOMEX 7297758 8769175 |9.7450%0  |10.462421 [11.168301 |12104.054 |129%353 |13617,048 |14,156,876
Tzayuca, Hidelgo 028 9357 |63 |65 (97461 16766 |140727 150188 |158.151
20 15563795 [1720759 [1836,677 [19.09910 [20.116882 [212478% [21704% [2290183%5 23476807

Fuente: Elaboracion con datos de INEGI, censos y conteos intercensales de poblacién 1990-2015

1 Cabe sefialar que la proyeccion difiere ligeramente de las proyecciones elaboradas por el Consejo
Nacional de Poblacion en 2012 y revisadas en 2013 que plantean que el monto absoluto de la
poblacién de la CDMX disminuira al 2030, mientras que la poblacién de los municipios metropolitanos
mantendra su tendencia de crecimiento. La proyeccion alternativa se basa en que la pérdida de
poblacion en la Ciudad de México prevista entonces tiene la posibilidad de no producirse y que la
poblacion de las delegaciones incrementara ligeramente en los préximos 15 afios por el crecimiento
natural positivo.

5



Nueva politica de desarrollo urbano a escala

metropolitana

Entrega final- 10 septiembre 2018

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

%l ,‘}"

B/

CESik

Tabla 2 Tasas de crecimiento de poblacidon observadas y estimadas de la ZMVM 1990-2030

Entidad federativa y delegacion 199095 | 19952000 | 20002005 | 2005-2010 | 20102015 | 20152020 | 2020-2025 | 2025-2030
08 Ciudad de México 054 0.3 0.24 0.26 0.37 0.17 0.09 0.05
59 Municipios EDCMEX 131 25) 127 118 162 1.3 1.03 078
Tizayuea, Hidago 475 3.89 159 1241 5.40 211 131 1.04
MM 189 145 0.80 079 110 0.85 065 050

Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura, UNAM

Esta proyeccién indica que la poblacion metropolitana superara la cifra de 23
millones de habitantes en 2030 y que las tasas hasta entonces seran menores de

1%.

Con esta tendencia estimada, sumada a la disminucién observada de habitantes
por vivienda y densidad urbana, por demarcacion politica metropolitana, se realiz6
un ejercicio de proyeccion de viviendas que indica la disminucién paulatina del
namero de habitantes promedio por vivienda. La Tabla 3 presenta los datos
histéricos del total de viviendas en la ZMVM durante el periodo 1990-2010, asi como
las cifras proyectadas a 2030; mientras que la Tabla 4 expone las tasas histéricas y
proyectadas de vivienda, para los mismos periodos.

Tabla 3 Crecimiento histérico de vivienda y proyeccion alternativa de la ZMVM 1990-2030

Entidad federativa y 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
delegacion
09 Ciudad de México 1,794,613 1,999,598 2,103,752 2,215,451 2,453,770 2,611,053 2,742,089 2,830,466 2,873,679
59 Municipios EDOMEX 1,424,952 1,885,105 2,203,903 2,475,806 2,832,494 3,188,474 3,663,566 4,124,485 4,512,192
Tizayuca, Hidalgo 6,132 8,592 10,626 13,522 25,329 33,731 37,993 41,132 44,025
ZMVM 3,225,697 3,893,295 4,318,281 4,704,779 5,311,593 5,833,258 6,443,648 6,996,083 7,429,896
Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura UNAM
Tabla 4 Tasas de crecimiento de vivienda poblacion observadas y estimadas de la ZMVM 1990-2030
Entidad federativa y delegacion 1990-95 1995-2000  {2000-2005  |2005-2010 2010-2015 | 2015-2020 | 2020-2025 | 2025-2030

09 Ciudad de México 1.93 1.19 0.92 1.82 1.25 0.98 0.64 0.30
59 Municipios conurbados ZMVM 5.08 3.72 2.08 2.94 2.40 2.82 2.40 181
Tizayuca, Hidalgo 6.16 5.09 4.36 14.45 5.90 241 1.60 1.37
ZMVM 3.39 2.45 153 2.17 1.89 2.01 1.66 121

Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura UNAM

Con base en los datos identificados, entre 2015 y 2030 se requeriran mas de un
millén y medio de viviendas (1,596,638).
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La distribucion territorial de poblacion y vivienda seguira la tendencia observada: en
menor medida se buscara habitar delegaciones centrales y municipios conurbados
cercanos, como Ecatepec, Nezahualcdyotl y Tlalnepantla, cuyas reservas de suelo
estan practicamente agotadas y los precios del suelo estan fuera del alcance de la
mayor parte de la poblacion; mientras que los mayores crecimientos se daran al
norte y oriente metropolitanos, en los municipios de Chalco, Chicoloapan,
Chimalhuacan y Texcoco; asi como en los municipios de Tecamac, Ixtapaluca,
Tultitthn y Huehuetoca.

En esta compleja zona metropolitana lo que sucede en una entidad federativa tiene
consecuencias, positivas o negativas, en las otras entidades; lo que se hace o deja
de hacer también se reflejara de alguna forma en el resto de la conurbacion. El
desafio es abordar los temas centrales de la metrépolis de forma integrada para
lograr el mayor beneficio en toda su estructura territorial, con visién de largo plazo
y particularmente a la luz de eventos naturales que amenacen su integridad y
funcionamiento.

Por lo anterior, es relevante tomar en cuenta tanto el territorio, su potencial,
proteccion y aprovechamiento como la distribucion territorial de la poblacion, de la
calidad de vida, de la actividad economica. En el afio 2015 la distribucion territorial
evidenciaba problemas serios de movilidad, de respeto a los recursos naturales, de
dispersion muy acentuada y creciente en una superficie significativa de tierra. La
ciudad central se encarece, los municipios conurbados se expanden, las areas de
conservacion se invaden y las desigualdades socio-territoriales se enfatizan (Mapa
1). Situacién que se complica por la falta de un marco de planeacién integrado que
atienda cabalmente a la ciudad de ciudades en conjunto, por aspectos como: la
débil gobernanza en esta escala asociada a un gran nimero de demarcaciones y
gobiernos involucrados en la toma de decisiones cotidianas; a un sistema de
planeacidén sectorizado y que privilegia el ambito local en congruencia con la
legislacion vigente; y a la falta de voluntad politica y de instrumentos metropolitanos,
entre otros.

Para alojar a mas de 23 millones de habitantes, los lineamientos de politica
metropolitana en temas clave como vivienda, uso del suelo, respeto a los recursos
naturales, infraestructura y estructura urbanas, desarrollo social y econémico, asi
como movilidad deberan ser muy claros, oportunos y deberan ser acordados y
operados por las autoridades involucradas en la metropolis en un plazo largo y con
objetivos claros de desarrollo unificado.

Dentro de este contexto, en este documento se discuten, por medio de paneles de
expertos, los siguientes cinco componentes clave de la planeacién metropolitana
para ubicar la reconstruccion en el corto plazo y en una perspectiva de plazo
mediano y largo: economia de la ciudad; sustentabilidad; movilidad, expansion y
densificacion; nueva politica de desarrollo urbano a escala metropolitana; y
prospectiva.
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Los planteamientos generales obtenidos incluyen propuestas de politicas a
implementar, alimentadas con un analisis prospectivo que indica lo que sucedera si
se continla de la manera que se viene llevando la planeacion y el desarrollo de la
Ciudad de México, pensada como una parte fundamental del conjunto de la ZMVM.
El horizonte de corto plazo establecido es para los afios 2018 y 2024 y el de mediano
plazo al 2030.

El ejercicio colectivo se plante6 como objetivo central “plantear una agenda de
programas estratégicos intergubernamentales a escala metropolitana que permita
identificar prioridades en los cinco ejes de analisis y proponga politicas publicas
para el desarrollo de la Ciudad de México y su area metropolitana”. Para ello se
definieron los siguientes objetivos especificos: identificar mediante analisis
prospectivo posibles escenarios de futuro de la Ciudad de México en su ambito
metropolitano; proponer politicas publicas necesarias para cumplir con los
requerimientos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
los Objetivos de Desarrollo Sustentable y la Nueva Agenda Urbana derivada de
Habitat I1l; asi como identificar y definir temas prioritarios para las lineas de andlisis.

El grupo multidisciplinario de expertos que trabajé en los temas mencionados es
amplio. Se integra por cerca de cuarenta investigadores y profesionales de probada
experiencia en las materias objeto de este reto. La coordinacion estuvo a cargo del
programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad y participaron especialistas de
las siguientes instancias de la Universidad Nacional Autbnoma de México: La
Facultad de Arquitectura, el Instituto de Investigaciones Econdmicas, el Instituto de
Biologia; el Instituto de Ecologia, el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, la Facultad de Ciencias, el Instituto de Geografia, el
Instituto de Ingenieria, el Instituto de Investigaciones Juridicas, y el Laboratorio de
Estudios Prospectivos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales; ademas del
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora.

El grupo se reunio, tanto de forma presencial como a distancia, para realizar un
analisis colectivo de prospectiva conducido por la doctora Guillermina Baena Paz y
Su equipo de trabajo, cuyos resultados retroalimentaron la labor de cada uno de los
cinco ejes. Ademas del Eje Prospectiva, las aportaciones de los equipos de los ejes
tematicos restantes fueron coordinadas de la siguiente manera: el Eje Economia de
la ciudad fue coordinado por la Dra. Isela Orihuela; la coordinacién del Eje
Sustentabilidad estuvo a cargo del Dr. Luis Zambrano Gonzalez; el Eje Movilidad,
expansion y densificacion recayo en la Mtra. Tzatzilha Torres Guadarrama, el Eje
Juridico fue coordinado por el Dr. Miguel Alejandro Lopez Olvera. La Coordinacion
General del proyecto la llevo el Dr. Javier Delgado, asimismo de la Coordinacion
Académica y la integracion del documento estuvieron a cargo de la Mtra. Mariana
Sanchez Vieyra y la Arquitecta Ligia Gonzéalez Garcia de Alba, respectivamente.

En el desarrollo de los planteamientos se ha tenido conciencia de que la forma de
existir, subsistir e interactuar de la gran ciudad dependera de la claridad de las
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politicas, su gestion en un ambito de continuidad y el respeto a la planeacion
acordada en funcion de las metas deseadas. Si la definicion de las politicas no es
clara, el desarrollo urbano continuara siendo espontaneo, caético, débil, ineficiente
y COSt0so0.
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1. EJE PROSPECTIVA

El Proyecto “Nueva Politica de Desarrollo Urbano a Escala Metropolitana” tiene
como objetivo plantear programas estratégicos intergubernamentales para la
gestién del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México,
identificando, mediante analisis prospectivo, escenarios de su futuro en su a&mbito
metropolitano. En el presente capitulo se presentan los resultados del Eje
prospectivo.

El desarrollo urbano requiere, necesariamente, una planeacion de largo plazo; las
decisiones, las politicas publicas, las inversiones por realizar, suponen un proceso
de construccion y uso de muy largo plazo. Es totalmente inconcebible un desarrollo
urbano planeado para el corto plazo, aunque asi ha sucedido, una vision
inmediatista conducira irremisiblemente a contradicciones, conflictos y problemas.

Mirar hacia el futuro, caracterizado por la incertidumbre, se sustenta en una reflexion
prospectiva que facilita una vision territorial holistica con elementos para la toma de
decisiones en el presente para construir un futuro deseable. Vivimos la paradoja,
del corto plazo debilitando los procesos de planeacién. La vision de futuro, a través
de la prospectiva, permitira movilizar la participacion para el logro del propdsito,
aprovechar mejor los recursos disponibles, organizar programas y en dado caso
“deconstruir” estructuras ineficientes.

1.1 Situacion del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) y su abordaje prospectivo

La coyuntura: el sismo de 2017 y los damnificados

El evento sismico, aunque sorpresa inevitable, fue también un impensable al haber
sucedido el mismo dia 32 afios después de aquél terremoto de 1985. Sorpresivo en
Su origen y mas en sus resultados, puso al descubierto procesos de corrupcion,
rompio paradigmas de la forma en que se presentd y dejo lecciones que no hemos
aprendido, ni hemos resuelto. De los efectos siguieron los impactos y ahora vivimos
las consecuencias. La coyuntura del sismo del 19S de 2017 provoc6 un verdadero
tsunami de cambios para los cuales no estdbamos preparados, ni como individuos,
ni como sociedad. El problema es que habra muchos sismos mas.

A casi un afo del sismo del 19 de septiembre del 2017, las escenas de la tragedia,
las situaciones de impotencia, la falta de apoyo real y la participacion ciudadana han
sido elementos preponderantes, que propiciaron la formaciéon de grupos y
organizaciones de damnificados. Quiza los casos mas evidentes que contaron con
estas caracteristicas fueron los inmuebles como Alvaro Obregon 286, el Multifamiliar
Tlalpan y el Colegio Rebsamen; sin embargo, esta atencién mediatica no se vio en
distintas partes de la ciudad, ejemplo de ello fue Bolivar 168 esquina con
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Chimalpopoca, donde finalmente el saldo fue de 21 cuerpos encontrados y 2
personas rescatadas con vida. De nuevo las costureras y aun se especuld sobre la
posibilidad de que hubiera trabajadores extranjeros indocumentados, asimismo,
diversos medios de comunicacion coincidieron en que no se quisieron dar a conocer
los datos de las personas que trabajaban ahi, ni los nombres de los rescatados de
entre los escombros, lo cual provoco una serie de conjeturas y rumores que siguen
sin esclarecerse.

Era de esperar que por esta falta de respuesta de las autoridades locales, estatales
y federales, la sociedad y los afectados comenzaran a organizarse. El ejemplo mas
emblematico es la “Organizacién Damnificados Unidos de la Ciudad de México” que,
a una semana del sismo, se organiz0 para exigir a las autoridades correspondientes,
la atencion oportuna a los damnificados; dicha organizacion emané del consenso
vecinal del multifamiliar Tlalpan, el cual, aprovechando la atencion mediatica,
decidi6 crear una Asamblea dentro del mismo. Ahi se empez0 a generar la discusion
primeramente en torno a la situacion de los damnificados del multifamiliar y
posteriormente la de quienes se encontraban repartidos en toda la Ciudad de
México y area metropolitana. A través de un constante dialogo con vecinos,
autoridades locales y el manejo de medios, comenzd a tener voz en las
negociaciones que empezaron a gestionar con el Gobierno de la Ciudad y
peribdicamente con mesas de trabajo en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México y autoridades locales.

Hasta la realizaciéon del estudio aun siguen las negociaciones para determinar el
futuro de cientos de inmuebles catalogados como seméforo verde: todos aquellos
que sufrieron fisuras en paredes o dafios menores, pero que no cuentan con dafio
estructural y siguen siendo habitables; semaforo amarillo: todos aquellos que
sufrieron dafios en estructura, pero que son aun sujetos de reparacion, y finalmente
semaforo rojo: todos aquellos inmuebles que sufrieron dafios que ponen en riesgo
la estabilidad del edificio o casa y que estan en alto riesgo de derrumbe. Es muy
importante destacar que a casi doce meses del siniestro no existe una lista definitiva
de los damnificados que aun se encuentran en la Ciudad de México y area
Metropolitana, ni un estudio que tuviera como fin el indagar sobre las necesidades
inmediatas de los damnificados del sismo. El gobierno calcula que son 30 mil los
afectados, mientras 505 familias de 18 inmuebles dafados, en las delegaciones
Benito Juarez y Cuauhtémoc, han instalado campamentos o carpas para vivir,
haciendo guardias y asi evitar que su predio sea invadido o sus pertenencias
robadas (Romero, 2018).

La prospectiva en la planeacion y gestion del desarrollo urbano

Ante los actuales desafios urbanos de la Ciudad de México y su integracion en la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM): creciente congestion,
contaminacion y disminucion de la calidad de vida de sus habitantes, se requiere la
optimizacién de los recursos, la implementacion de sistemas sustentables y una
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adecuada utilizacion del uso del suelo, de los sistemas de transporte y de la
infraestructura urbana como las herramientas fundamentales para una ciudad
interesada en el desarrollo sustentable de largo plazo.

Los efectos de las tendencias son experimentados dia a dia por los habitantes de
la ciudad, lo cual demanda soluciones urgentes a través del desarrollo urbano. La
prospectiva proporciona enfoque y métodos Utiles para afrontar y analizar la
complejidad que suponen los procesos urbanos en las ciudades; esta complejidad
y la dinamica de los cambios sociales y econémicos han hecho que los métodos
tradicionales de prondsticos utilizados en los analisis urbanos tengan alta tasa de
fracaso. Las predicciones realizadas consideran entornos estables, mientras que la
realidad es cambiante. El abordaje prospectivo es un analisis integral,
transdisciplinario y multidimensional que proporciona la vision de largo plazo,
generando diversos escenarios posibles donde puede encontrarse el desarrollo
urbano en el futuro.

La vision de futuro permite proporcionar respuesta a las siguientes interrogantes:
¢, Qué desarrollo urbano de la ZMVM y en especifico de la Ciudad de México se
quiere para el 20307? ¢ Cudl va a ser su situacion si no se modifica la inercia? ¢ Qué
se debe hacer? ¢Qué se puede hacer? ¢(Como hacerlo? ¢Qué puede suceder?
¢, Qué obstaculos se tendran? La elaboracién de la vision de futuro es el punto de
partida para la definicién de objetivos estratégicos, politicas publicas y programas.

La prospectiva es una ciencia social que sirve para entender los problemas
complejos en estructuras sistémicas, permite ver “mas alla de donde ven los ojos”
para reconsiderar el pasado y descubrir nuevas posibilidades futuras. Es una
actividad que facilita la construccion de diversos futuros para tomar decisiones mas
acertadas. Es la gestion de la incertidumbre, como herramienta metodoldgica
contribuye a sistematizar conocimientos multiples, también es un ensayo inacabado
porque el futuro no ha sucedido, pero se concilian en él nuestros suefios y nuestras
esperanzas.

El proceso prospectivo se divide en tres partes: un diagndéstico, un conjunto de
reflexiones (escenarios) sobre la direccién posible de los eventos y una estrategia
para identificar lo que es posible hacer.
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Figura 1 Proceso prospectivo

¢Qué esta pasando? ¢Qué podria pasar? ¢Qué vamos a hacer si pasa?
ANALISIS PROSPECTIVO PROCESO PROSPECTIVO
DIAGNOSIS PENSAR PLANEAR ESCENARIOS
(Escenario critico) ESCENARIOS ESTRATEGIA
Descripcion densa: Probable Objetivos
Visién integradora Deseable Lineas
de variables Plausible Programas
Posible Acciones concretas
Catastrofico Acciones inmediatas

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM a partir de Baena (2016), La narrativa del futuro, p. 66.

Todas las instituciones y organizaciones publicas y privadas tienen que planear. La
planeacién ayuda a prever, a entender qué se debe hacer y en qué tiempo, son
caminos detallados de lo que se tiene que hacer sin improvisar, sin desperdiciar
recursos, sin desgastar esfuerzos. La gestidon estratégica debe estar centrada hacia
el futuro (lo importante), por supuesto, sin descuidar la gestion del presente (lo
urgente). Prever, a partir de considerar un abanico de situaciones posibles ayuda
con mayor certeza a la toma de decisiones.

El andlisis prospectivo del desarrollo urbano a escala metropolitana considera una
vision de futuro integrada por multiples componentes para su diagnostico, prevision
y propuestas.
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Figura 2 Componentes principales de la politica de desarrollo urbano a escala metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia.
Aplicaciones de la prospectiva

La prospectiva tiene dos aplicaciones generales: visualizar los posibles escenarios
futuros (anticipacion para disefiar un futuro plausible) y establecer su ruta de
construccion (planeacion). Hasta ahora, en el desarrollo urbano de la ZMVM, no se
ha aplicado la prospectiva para su planeacion y gestion. No ha habido
planteamientos integrales ni parciales al respecto. Se privilegian comportamientos
reactivos y de una vision cortoplacista. Es importante sefialar que estd sembrada la
intencion en la Constitucion Politica de la Ciudad de México?, donde se sefiala que
“El sistema de planeacion serd un proceso articulado, perdurable, con prospectiva,
orientado al cumplimiento y al ejercicio progresivo de todos los derechos
reconocidos en esta Constitucion, asi como a la prosperidad y funcionalidad de la
Ciudad de México” y precisa que el Programa General de Ordenamiento Territorial
de la Ciudad de México tendra caracter de ley y sera elaborado con la participacion
de la administracion publica de la Ciudad, las alcaldias y la sociedad y tendra una
duracion de 20 afios con revisiones cada tres afios.

2 Gaceta Oficial de la Ciudad de México. 5 de febrero de 2017.
14
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La propia complejidad de los procesos urbanos, la falta de vision de largo plazo y la
ausencia de una coordinacion intergubernamental explican la situacion de la ZMVM
y generan comportamientos inerciales.

Prioridades

En el abordaje prospectivo la situacion actual, el presente, es punto de partida para
iniciar la construccion de un mejor futuro; comprender la problemética existente
identifica las prioridades urgentes — en el corto plazo — y las tendencias que las
originaron y que estan configurando el futuro.

Con base en la técnica colaborativa (World Café) aplicada a los participantes del
proyecto, se identifico la problemética de la ZMVM que de continuar y no corregirse
determinara el futuro del desarrollo urbano. Los temas destacados por los expertos,
se clasificaron en prioridades por atender, debilidades institucionales y necesidades
para sus soluciones como se ve en la siguiente tabla.

Tabla 5 Prioridades por atender

Prioridades

Debilidades
Institucionales

Necesidades

Desigualdad socio-espacial.
Accesibilidad y derecho al agua.

Combatir la corrupcion en desarrollos
inmobiliarios. Regulacion de las
inmobiliarias

Estudio de factibilidad sobre cadenas
cortas con ayuda del gobierno.
Sustentabilidad.

Manejo territorial que considere
dinamicas ecosistémicas.

Las normas se respetan en términos
generales, pero hay que adecuarlas
con el conocimiento del sismo:

Informacién solicitada a sectores
comerciales

Georreferenciacion a detalle de los
dafos de vivienda y establecimientos

Bases de datos de alcaldias

Transparencia en toma de decisiones
y uso de recursos

Considerar la geologia en los planes
de desarrollo urbano

Reconstruccion de vivienda dafiada.

Construccién de base de datos sobre
viviendas dafiadas, 8 mil casos.

Corrupcién, impunidad.
Burocracia.

Falta de
procedimientos y
manuales.

Capacitacién limitada.

Falta de coordinacién y
planeacién

Falta de claridad en
presupuestos y
donaciones.

Falta de normatividad,
mas cumplimiento

No hay informacién a
los usuarios de
transporte publico
sobre qué hacer en
caso de un sismo.

Falta informacién de
dafos.

Los protocolos no son
claros.

Desinformacién en
cuanto a programas de
apoyo.

e Promover

organizaciones locales.

e Considerar actividades

humanas y sus efectos

e Garantizar equidad en

las intervenciones,
dénde hay mas
afectaciones no donde
se genera mayor PIB

¢ Normatividad
e Atender déficit.
¢ Mejorar la calidad de la

construccion.

e Infraestructura para

accesibilidad de
personas mayores.

e Acceso alsueloy

vivienda diferencial.

e Acceso a la informacién
e Falta de infraestructura

de telecomunicaciones
en zonas alejadas

e Mejorade

infraestructura.
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Prioridades

Debilidades
Institucionales

Necesidades

Implementacion de protocolos de
capacitacion

Atencién a inmuebles dafiados.
Atencién a damnificados

Analizar los dafios en el entorno de
los inmuebles afectados en funcién
econdmico y social.

Transparencia del manejo de
recursos.

Riesgos quimicos actualizados,
informacion a escala por delegacion,
y metropoli sin ubicacion.

Censo adecuado, ubicacion,
sustancias que manejan.

Zona de riesgo e instalaciones
industriales (cruzar informacion).

Realizar un registro sistematico de
explosiones, derrames, etc.

Reforzar zonas de seguridad.

Capacitacién ciudadana en el tema
de movilidad.

Recursos destinados a zonas de
mayor afectacion, no donde se
genera mayor PIB.

Servicios ecosistémicos que
reduzcan vulnerabilidad a eventos
extremos (inundaciones y sismos).
Identificar zonas de riesgos. Riesgos
geoldgicos.

Tener un censo georreferenciado de
dafos (derrumbes y actividades
industriales y laboratorios).

Analizar impactos ambientales,
modelo analitico.

Desorganizacion, falta
de coordinacion. Los
pasos no son claros
porque no existen
protocolos.

Falta censo de
derrumbe

Metro y MetrobUs sin
dafios, pero sin
protocolos “serios”.

Falta de rumbo, no hay
metas.

Expansién
indiscriminada e
incontrolable.

Inmobiliarias,
depredadoras del
ecosistema.

Inversién en educacion,
conocimiento y
desarrollo

Respeto a las normas.

Inversién en educacion,
generacion de
conocimiento y
desarrollo.

Ampliar el acceso a
internet.

Restablecimiento de la
dinamica histérica de la
ciudad.

Calidad de vida,
impacto econémico.

Rutas de logistica
humanitaria para motos
y bicicletas de reparto
de comida y material.

Fuente: Elaboracion propia con datos de los resultados obtenidos del World Café, junio 2018.

Tendencias identificadas

Las tendencias son fuerzas inerciales, positivas 0 negativas, que pueden
consolidarse, modificarse o disminuir en el tiempo.

De esta manera, de la aplicacion de la técnica y del analisis prospectivo surgen un
conjunto de tendencias que son fundamentales para entender hacia donde va a
direccionarse el futuro, pero lo mas importante es que una vez detectadas, se puede
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incidir en su comportamiento. En el presente, se aprecia una presencia fuerte en el
desarrollo de la ZMVM las siguientes:

e Falta de revision y homologacién de los planes de desarrollo y en las
responsabilidades de los diferentes érganos.

e El Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva de la Ciudad de México,
contemplara un Consejo Ciudadano, como un érgano de consulta obligatoria y
dialogo publico, con caracter consultivo y propositivo. Est4 prevista la
promulgacion de su Ley y puesta en marcha para el 2019.

e Puede darse un fendmeno de simulacion democratica con el Consejo Ciudadano
que no garantiza necesariamente la representacion de los intereses de la
sociedad.

Expansion y Movilidad

e Se tendré un desarrollo urbano no controlado con problemas en la densidad de
poblacién, movilidad y desplazamientos, algunos de los efectos seran:
= Déficit de vivienda
» Ventas irregulares de predios que inducen el cambio de uso de
suelo en combinacion de ejidatarios, comunitarios y
desarrolladores
= Derrumbes en zonas de transicion
= Aumento de los costos en la vivienda
= Personas con menos recursos salen a la periferia
» Falta de acceso a la vivienda
» Expansion indiscriminada e incontrolable
e La poblacién seguira creciendo, aunque lentamente, aumentando la mancha
urbanay la densidad por km?.
e La movilidad seguira siendo un problema.
e Eltransporte publico se ampliara en calidad, disponibilidad y cantidad.
¢ Ladotacién de agua potable continuara en conflicto debido a la disponibilidad y
la situacion de mantenimiento y vida util del sistema de drenaje.
e El equipamiento urbano carece de planeacion.
e Las inmobiliarias siguen sin regulacion adecuada y establecen relaciones de
corrupcion.

Sustentabilidad

e Se buscara la minimizacién de la huella ecolégica a través de una estructura

urbana compacta y vertical asi como una distribucién intermodal del transporte.
e El manto acuifero disminuye. Hay iniciativas para recuperacion de agua pluvial.
e Esirregular la conservacion de zonas de reserva ecologica.
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Economia de la Ciudad

¢ La Ciudad contintda su consolidacion en su actividad econdémica en los ramos de
comercio y servicios.

e Problemas de logistica por el congestionamiento vial.

e El comercio informal no se ha podido regular, ni detener.

Gobernanza

e Incertidumbre respecto a la gestion gubernamental por las acciones de la
Jefatura de gobierno y las alcaldias en turno.

¢ Incipiente desempefio del modelo de alcaldias con respecto a la gobernanza.

e Proliferan las organizaciones civiles y los observatorios ciudadanos para exigir
el cumplimiento de sus demandas.

Vulnerabilidad

e Existe incertidumbre respecto a la solucion de la inseguridad.

e Importantes riesgos por inundaciones.

e La probabilidad de sismos es muy alta y no hay certeza sobre el cumplimiento
de los reglamentos sobre construccién de edificaciones.

e Comportamiento inusual del Popocatépetl.

e Reduccion de la vulnerabilidad por esfuerzos aislados de dependencias y
organizaciones.

El espiritu de Habitat IlI

Desde finales del siglo XX, los temas de desarrollo urbano cobraron particular
importancia dentro de las agendas internacionales como consecuencia de los
cambios en el contexto global producidos por la combinacién de procesos tales
como la globalizacién econdmica, el crecimiento poblacional, el desarrollo cientifico-
tecnoldgico y la degradacion del medio ambiente. Los cambios experimentados
dentro de estos procesos, desde lo global hasta lo local, se han caracterizado por
la velocidad y aceleracion que presentan donde el espacio urbano juega un papel
clave. Todo es volatil, incierto, ambiguo y complejo, lo dificil es prever la direccion
de los cambios asi como las consecuencias en el futuro, por lo que se hace cada
vez mas necesaria la pertinencia de tender puentes entre las ciencias sociales y
naturales para interactuar, analizar desde multiples perspectivas la realidad social,
buscar soluciones conjuntas a problemas comunes y encontrar la forma de influir
con responsabilidad académica-cientifica, en la toma de decisiones que lleven a
mejores futuros para nuestras sociedades.

La Nueva Agenda de Desarrollo Urbano (NADU) se aprobé en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I11)
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celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016. Busca promover ciudades
mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la planificacion y el disefio
urbano, la gobernanza y legislacion urbana, y la economia urbana. Es un ideal
comun para lograr un futuro mejor y mas sostenible para que las personas
aprovechen los beneficios y oportunidades que ofrecen las ciudades en el contexto
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Establece normas y principios
para la planificacion, construccion, desarrollo, gestion y mejora de las zonas
urbanas en 5 pilares de aplicacion: politicas urbanas nacionales, legislacion y
normativas urbanas, planificacion y disefio urbano, economia local, finanzas
municipales e implementacion local. México adopté el compromiso internacional
(Ramirez-Zaragoza, 2017).

El tema urbano tiene una conexién transversal con los Objetivos de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La NADU procura crear un vinculo de refuerzo
reciproco entre urbanizacion y desarrollo. Por tanto, la principal conexion se
encuentra con el Objetivo 11 de los ODS, relativo a Ciudades y Comunidades
Sostenibles que enuncia “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Las metas para 2030 incluyen,
entre otros aspectos, el acceso a viviendas asequibles; a sistemas de transporte
seguros, asequibles y sostenibles; a zonas verdes y espacios naturales publicos; a
agua de calidad; y a una energia limpia y renovable. Las metas también se centran
en la proteccién del patrimonio cultural y natural del mundo y en la promocion de
lazos econdmicos, sociales, culturales y ambientales equilibrados entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional y el fomento de la innovacién social, territorial y
técnica. La Declaracion de Montreal establece, los desafios para las areas
metropolitanas que deben enfrentar las ciudades centrales y los gobiernos locales.
Entre los principales desafios se enuncian: las disparidades econémicas, sociales y
territoriales del crecimiento urbano, revisar los modelos de financiamiento,
planificacion y apoyo de comunidades sostenibles, enfoque inclusivo, desarrollo
mixto y compacto sostenible, movilidad sostenible, gestion de residuos, riesgo de
desastres, equilibrio rural-urbano, erradicacion de la pobreza, diversidad y
creatividad, participacion ciudadana y de actores interesados, y cooperacion entre
agentes nacionales, regionales y locales.

Asimismo, en el marco de los derechos emergentes se encuentra el derecho a la
ciudad en siglo XXI. El modelo econémico neoliberal ha favorecido a algunos grupos
en detrimento de otros de tal manera que el derecho a la ciudad se puede concebir
como una alternativa de justicia redistributiva que modifique las condiciones de vida
urbana creadas desde la légica capitalista:”...la Carta de la Ciudad de México por
el Derecho a la Ciudad (CCMDC)- constituye un proceso sociopolitico que involucré
a un conjunto de organizaciones de la sociedad civil y de los movimientos sociales
gue contribuyen a la construccion de ciudades mas justas, democraticas,
incluyentes y sustentables, en contraposicion a la vision neoliberal que ve a los
derechos y a la ciudad misma como mercancias...” (Ramirez-Chavez, 2018:13).

19



Nueva politica de desarrollo urbano a escala -

metropolitana C D M X .1; B

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

1.2 Los escenarios del desarrollo urbano de la ZMVM

La visualizacion de escenarios permite prever el comportamiento futuro del
desarrollo urbano de la ZMVM, permite anticipar cambios, evaluar su evolucion y
posibles conflictos potenciales.

Los escenarios en la prospectiva

El escenario se vuelve un ensayo, una puesta en escena hipotética desarrollada a
partir de unos supuestos previos, constituidos por los insumos informativos de las
tendencias y de las sefiales que vienen desde el pasado, pero que estan en el
presente, para construir diversas imagenes de futuros (Baena, 2009).

Los escenarios son historias, imagenes, o mapas del futuro. Internamente
consistentes, describen caminos del presente a un horizonte en tiempo futuro. Los
buenos escenarios estan enraizados en el pasado y en el presente: Proveen una
interpretacion de eventos presentes y pasados que se proyectan al futuro.

Los escenarios se enfocan en la incertidumbre. EIl objetivo es identificar el mayor
namero posible de incertidumbres que afectan las decisiones estratégicas para las
organizaciones. Nos permite ver como las decisiones que hoy se toman pueden
jugar un papel evaluado y probado contra la incertidumbre del futuro.

Pensar escenarios lleva obligatoriamente a reflexionar desde multiples puntos de
vista, las también multiples posibilidades que se podrian presentar y como podemos
enfrentarlas. Esto reafirma la necesidad de generar un nuevo tipo de pensamiento:
el anticipatorio. No hay un solo futuro, cuando se presente éste puede llevar una
dosis de cada uno de los que pensamos, pero entonces ya sabremos cémo
enfrentarlo.

Los buenos escenarios ayudan al “ojo de la mente” a reconocer los signos de
cambio de una forma amplia. Ayudan a interpretar las sefiales y permiten visualizar
el futuro antes de que este suceda. La planeacién de escenarios “es esa parte de la
planeacidn estratégica que se refiere a las herramientas y tecnologias para manejar
la incertidumbre del futuro” (Ringland, 2016: XII).

Méas alla del que podria pasar después de un hecho, los escenarios prospectivos se
preguntan ¢ qué vamos a hacer si pasa? Se trasladan a la accién. Determinan un
tiempo de ocurrencia.

La mayor parte de decisiones politicas que adoptamos tienen impacto sobre las
generaciones futuras: ética, demografia, cambio climético, salud, agua, pensiones,
desempleo. Todo esto corresponde a la justicia intergeneracional. Es necesario
articular generacionalmente a la sociedad y al gobierno con criterios de legitimidad
y responsabilidad. Asi, los escenarios permitiran crear estrategias robustas y
resilientes que seran exitosas sin importar el futuro que emerja.
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Es importante sefialar que estos escenarios son los que a juicio de los expertos
consultados son posibles. El propésito es identificar el desarrollo sistémico en su
devenir en un horizonte hacia el 2030, con un corte en el afio 2024.

Premisas para los escenarios

En la vision prospectiva de los escenarios hay tres fechas clave:

1. El 2021 donde debe estar todo el disefio de la Ciudad de México, sugerido
por la Constitucion.

El 2024 donde habria un cambio de administracion local.

El 2030 que es una fecha marcada por la agenda global tomando en cuenta
que para el 2030, autores como Flores (2013) calculan que en la RUVM
habra de 30 a 35 millones de habitantes.

2.
3.

El diagndstico empieza con el andlisis de tendencias que describen el futuro
esperado, la alta probabilidad, y desarrollos de alto impacto que se necesitan dirigir.
Sin embargo, enfocarse solo en tendencias tiene el riesgo de no ver posibles
sorpresas. Las tendencias estan basadas en datos, todos los datos estan en el
pasado. Pueden ser poco fiables si el sistema estd cambiando de diversas formas
y a gran velocidad.

De manera simultdnea se suceden con frecuencia eventos inesperados que pueden
venir desde lugares donde la gente no se imagina. De ahi que sea conveniente
escanear el ambiente para identificar débiles sefiales con probabilidad desconocida
pero potencialmente de impacto significativo que a menudo son ignorados. La
prospectiva explora como pueden interactuar con un sistema que en medio de la
incertidumbre genera sorpresas.

Con este entorno, los tomadores de decisiones tienen una gran responsabilidad en
la elaboracion y aplicacion de politicas publicas, ya que deben tomar en cuenta los
efectos, impactos y consecuencias de las mismas.

Entendidas las politicas publicas como acciones que realiza el estado a través de
sus planes, programas, y proyectos gubernamentales y que, estas a su vez,
deberan estar bien disefiadas y orientadas a resultados con la finalidad de crear
valor publico y bienestar a la poblacién que la recibe (Merino, 2008). Una de las
caracteristicas fundamentales es la rendicion de cuentas basada en la
transparencia de la informacién y la publicacion de las propuestas para la ZMVM.

Para la Ciudad de México, la idea es hacer una ciudad policéntrica, o sea, crear
nuevas centralidades al interior de la region y dotarlas de los recursos necesarios,
no asi, es la vision para otras entidades federativas como el Estado de México. Por
ejemplo, la idea de esta ciudad es construir verticalmente, en cambio la vision
regional es expandir la mancha urbana, que es el caso del Estado de México
mediante propuestas como las nuevas ciudades bicentenario, caso Huehuetoca,
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Atlacomulco, Teoloyucan, esto es un federalismo urbano independiente de visiones
partidarias.

Los escenarios en la coyuntura del 2018

Al momento del estudio, la coyuntura estudiada presenta visiones anteriores a la
llegada de los nuevos gobiernos. Sin embargo, se pueden prever algunos impactos
de las agendas que ya se han mencionado para gobernar.

El trabajo siguiente tomo en cuenta los ejes del proyecto que se desglosaron en
diversos descriptores surgidos a partir de las sesiones y ejercicios que se han tenido
con los colegas del proyecto.

Al final se construyeron cuatro escenarios con vision de largo plazo, tomando en
cuenta los hitos del 2024 y el 2030.

En este apartado se presenta el analisis realizado, configurando los siguientes
escenarios:

Escenario deseable. Representa la situacion ideal de la situacion, deseable,
para el desarrollo de la ZMVM.

Escenario Probable. Es el escenario mas probable que tendra la ZMVM
respecto a su desarrollo urbano si prevalecen las tendencias y comportamientos
actuales y si no se toman acciones para mejorar o ajustar los procesos.

Escenario Plausible. Es un escenario posible que mejora el probable y se
dirige al ideal, a través de establecer politicas y estrategias de cambio
orientadas por el ideal y que considera la viabilidad de concretarlas con los
recursos disponibles y las alianzas y compromisos necesarios.

Escenario Catastréfico. Un escenario, posible, donde el sistema evoluciona a
Su deterioro.

Los escenarios se constituyen en una herramienta poderosa para darnos cuenta lo
que el sistema puede ser en el futuro dadas las diferentes condiciones. Proveen de
un riguroso andlisis de cdmo el panorama actual puede evolucionar.

Los descriptores son lentes de aumento para los escenarios. Pueden equivaler a
las variables o factores segun el manejo que les de cada autor. Son fundamentales
para construir escenarios, dado que son elementos clave o motores del cambio.
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Tabla 6 Descriptores seleccionados para los escenarios

Eje

Descriptor

Qué contempla

Economia
de la Ciudad

Competitividad

Componentes urbanos para el fortalecimiento
econdémico. Participacion de diferentes actores
econémicos. PEA y economia informal. Inversiones
publicas y privadas. Inversiones extranjeras.

Actividades
productivas

Desarrollo de la actividad econémica, empleo y poder
adquisitivo. Comercio ambulante. Empleos por la
reorganizacion urbana. Relocalizacion industrial.
Corredores productivos y clUsteres especializados.

Sustenta-
bilidad

Cuidado del medio
ambiente

Desarrollo sustentable de la ZMVM y gestion
ambiental. Mejorar la calidad del aire. Reforestacion de
areas verdes como reguladores hidrolégicos. Control y
gestién de desechos urbanos; sistemas de
procesamiento de basura y reciclaje y reutilizacién.
Recuperacién y ampliacién de zonas verdes en la
ZMVM.

Innovaciones
Tecnoldgicas

Incorporacion de tecnologias hibridas (gas y eléctricas)
en la industria automotriz para reducir las emisiones de
agentes contaminantes y su impacto en el medio
ambiente y la salud.

Agua

Control y mejora en la gestién del agua considerando
procesos de extraccion y recarga de acuiferos, la
disponibilidad y distribucién, costo y uso racional del
agua. Manejo integral del recurso hidrico para revertir
efectos de la sobreexplotacion.

Movilidad,
expansion y
redensifi-
cacion

Movilidad y
sistemas de
transporte

Transporte publico y privado: colectivo, inclusivo,
masivo, accesible, asequible, seguro, moderno y con
tecnologia de bajo impacto ambiental. Ampliacién de
rutas y trenes suburbanos y transporte eléctrico.
Conectividad. Sistemas viales urbanos integrales o
interconectados e interurbanos para el desplazamiento
tanto de los habitantes como para las actividades
productivas. Reingenieria y planeacién en materia de
vialidad y transito.

Gestion de uso de
suelo

Contencion, densificacion, redensificacion. Poblacién,
asentamientos humanos y mancha urbana. Modelo de
crecimiento expansivo y disperso vs modelo de ciudad
compacta y policéntrica. Percepcién urbana de la
calidad de vida. Migraciones en aumento.

Construccion
social del habitat

Arquitectura del paisaje. Considerar el impacto de
megaproyectos (aeropuerto, tinel emisor oriente y tren
suburbano a Toluca) y grandes proyectos que constan
de torre de viviendas, torre de oficinas, centro
comercial en la ZMVM. Reconversion urbana.
Diversidad de actividades en un mismo territorio.
Territorio, concentracion de poblacion y mezcla 'y
cambios de uso de suelo. Aumento de plazas
comerciales, tecnoparques. Espacios verdes: parques
publicos. Reconstruccion de infraestructura urbana y
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Eje Descriptor Qué contempla
habitacional tras el sismo. Reordenamiento territorial.
Reconversién urbana.

9. Equipamiento Integracioén y dotacion de infraestructura para el
urbano e desarrollo y bienestar social: educacién y cultura,
infraestructura salud, abasto, comunicaciones, transporte, agua, luz,

drenaje, vivienda. Centrales de abastos.

10. Vivienda Produccion inmobiliaria de vivienda, sector publico y
privado. Venta irregular de predios que induce cambio
de uso de suelo. Integrar espacios periurbanos en la
escala metropolitana. Gestion y respeto en la
normatividad del riesgo quimico. Adaptaciones de la
vivienda a la tecnologia.

Juridico 11. Legislaciény Nueva constituciéon de la Ciudad de México. Marco
programacion juridico y disposiciones reglamentarias. Alineacién al
cumplimiento de los compromisos internacionales
ODS-NADU. Normas de construccion considerando la
dinamica del suelo.

12. Coordinacion Politicas publicas articuladas para el desarrollo urbano
interguberna- y proyectos urbanos estratégicos con vision de largo
mental e plazo. Acciones articuladas entre los distintos
interinstitucional gobiernos, municipios y alcaldias de la ZMVM. Vinculo

y asesorias técnicas con el apoyo de la academia.

13. Participacion social | Caracteristicas y grado de participacion de la

y ciudadana ciudadania en las decisiones urbanas. Organizaciones
civiles, observatorios. Comités para la prevencion de
riesgos.

14. Seguridad humana | Exposicion y prevencion de las amenazas naturales y
los fendmenos socio organizativos. Prevision y control
de impactos. Informacién continua sobre riesgos,
amenazas, vulnerabilidades y factores
desestabilizantes mediante canales precisos de
comunicacion.

15. Cultura ciudadana | Actitud y desarrollo de capacidades de la poblacién en
para la atencién de | la prevencidn, atencién de crisis y resiliencia urbana.
crisis Fomento de la cultura ciudadana ante catastrofes y

prevencion de desastres.

Fuente: Elaboracion propia, julio 2018

Con los componentes se trabajaron los diferentes escenarios que a continuacién se

presentan.
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La ZMVM que se quiere. El futuro deseable para el 2030

Se tiene una vision de futuro consensada para la ZMVM. La planeacion del
desarrollo esta enfocada y guiada por dicha vision; las decisiones en cada una de
las alcaldias y municipios conurbados se toman en funcion de la nueva politica de
desarrollo urbano metropolitano. Se realiza una gestion prospectiva del desarrollo
urbano. Crecimiento urbano ordenado, respetuoso con la naturaleza que incluye los
procesos de planeacion, ejecucion, evaluacion y control de la mancha urbana. La
bldsqueda de la calidad de vida es objetivo central de la politica urbana.

1 La ZMVM se mantiene como la zona mas competitiva en nivel nacional y es
atractiva para las inversiones extranjeras. Se ha avanzado hacia un desarrollo
econoémico de la ZMVM que considera las ventajas, caracteristicas y vocacion
de cada municipio y alcaldia, dado que se realiz6 inversion publica que impulso
la construccion de la infraestructura y equipamientos urbanos necesarios para el
despliegue de actividades, lo que proporciona alta atractividad para la inversion
y se consolida como una regién urbana funcional, compacta alrededor de sus
policentros que genera el 35% del PIB nacional. El desempleo se mantiene por
abajo del 2% de la PEA.

2 Contamos con una zona metropolitana altamente diversificada donde el
fortalecimiento de su posicién geografica propicia polos de desarrollo con
politicas publicas orientadas a la generacién de empleo incentivando la actividad
econdmica y dando como resultado movilidad urbana, aumento de la calidad de
vida y un desarrollo sostenible. Se han consolidado las actividades comerciales,
financieras, de servicios y se han desarrollado clusteres industriales y
agroindustriales.

3 En la Ciudad de Meéxico y ZMVM el desarrollo urbano contempla la
sustentabilidad como factor clave para el mejoramiento del medio ambiente, la
calidad de vida y salud de los habitantes y se presentan mejores resultados
respecto a la Agenda 2030 y la NADU. Mediante una gestion ambiental
coordinada se han logrado implementar programas y acciones
interinstitucionales e intergubernamentales entorno a la mitigacion de los efectos
del cambio climatico y del deterioro ambiental por la accion humana. Los
pulmones urbanos se encuentran sanos y son reguladores ambientales de gran
importancia. Favorecen actividades de convivencia y relajacion para las
personas al ser parques limpios y seguros. Proliferan microproyectos verdes
(techos verdes, huertos caseros, muros verticales) en diferentes lugares. En
general, se reduce la emisién de gases de efecto invernadero y hay mejoras en
los indicadores de huella energética y de carbono asi como en la calidad de vida
y salud de los habitantes.

4 La suma de esfuerzos de actores politicos y econdmicos ha adoptado el uso de
energia y tecnologias no contaminantes en distintos &mbitos. Se ha sustituido y
renovado el parque vehicular y abundan los modelos hibridos tanto en vehiculos
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privados como en el transporte publico. Hay una mejor gestion y procesamiento
de los desechos urbanos en plantas generadoras de biomasa. Se han ampliado
el uso de dispositivos y sistemas de energia alterna mas accesibles en los
hogares, comercios y oficinas. Hay una participacibn mas amplia en proyectos
de innovacion social para la sustentabilidad, aumentan los niveles de reciclaje y
reutilizacion. En conjunto, los efectos de estos cambios tecnologicos han
mejorado considerablemente los indicadores de sustentabilidad.

5 En la Ciudad de México y la ZMVM, se ha logrado mejorar la gestion hidrica de
manera integral mitigando los efectos de la sobreexplotacién ya que las areas
verdes han vuelto a funcionar como reguladores hidrolégicos. Junto con la
innovacion tecnoldgica, se controlo el problema de la escasez. De igual forma,
se lograron avances en materia de control de procesos de extraccion y descarga
para grandes consumidores. Mejoro la disponibilidad y distribucion en las zonas
que anteriormente tenian escasez y se dieron cambios positivos al conseguir un
uso mas racional y responsable del agua por parte de los habitantes.

6 Existe una oferta vial integral y de diferentes modos de desplazamiento, se ha
logrado un cambio de actitud y cultura de la movilidad. Se ha conformado un
plan maestro de movilidad mediante la articulacion de corredores metropolitanos
y sistemas de transporte publico masivo que complementan la red de trenes
interurbanos y suburbanos. Tenemos transporte publico masivo, eficiente y de
calidad, comodo, oportuno, seguro, y accesible. Se ha logrado disminuir los
tiempos de traslado, respecto al 2018, en un 50% promedio. Se desincentiva el
crecimiento del parque vehicular y el consumo energético.

7 Mediante los mecanismos de coordinacién metropolitana para gestion de la
Region Urbana del Valle de México, los gobiernos de las tres entidades
federativas, los 104 gobiernos locales y con aportaciones financieras por parte
de la federacion han generado instrumentos de planeacién urbana para el
mejoramiento de los servicios y equipamientos necesarios para los 30 millones
de habitantes. Asimismo, mediante la adecuada aplicacion de los instrumentos
de planeacion urbana, se logra regular los precios del mercado del suelo
evitando la especulacion inmobiliaria, garantizando el derecho a la vivienda y a
la ciudad, haciendo de la Regién Urbana del Valle de México con la participacion
de los Organismos Nacionales de Vivienda Social (ONAVIS) y SEDATU. Los
procesos del uso del suelo se han redimensionado y se ha logrado rescatar la
identidad de los barrios tradicionales y se genera una cultura solidaria y fraterna.

8 Se aplica la vision de futuro que nos deja claro a donde se quiere llegar. En el
2030, las ciudades de la ZMVM son mas inclusivas, conectadas, saludables y
vibrantes. Enfocadas en la gente, lugares y politicas propician también una red
global de lideres urbanos publicos y privados e innovadores de tecnologia
urbana para fomentar resultados orientados a la colaboracion. De igual manera,
las universidades producen investigacién que puede ser implementada por los
tomadores de decisiones en estos sectores. Se disefia la ciudad para la
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confianza: seguridad, privacidad consumo colaborativo. Las interacciones de
comercio, finanzas y servicios son resultado de una economia compartida. Se
ha entendido que los problemas son estructurales y por lo tanto tienen una vision
de largo plazo.

El nuevo formato de los procesos del uso del suelo ha permitido el rescate de la
identidad de barrios tradicionales y facilitado la dotacién de servicios, lo cual
conlleva a una coligada y fraternal comunidad. Después de muchos esfuerzos,
la exclusion social y la desigualdad se han logrado suprimir encontrandose el
ejercicio pleno de la gobernabilidad. Los avances cientifico tecnolégicos se han
incorporado a la vida social y son instrumentos emancipadores apoyados por la
educaciéon y la cultura. La sociedad capitalina logra una cohesién social que
permite mejor calidad de vida en la ciudad.

A partir del 2024, la adecuada aplicacion de los instrumentos de planeacién
urbana permite regular los precios del mercado del suelo evitando la
especulacién inmobiliaria, garantizando el derecho a la vivienda y a la ciudad,
haciendo de la Region Urbana del Valle de México méas habitable con el respaldo
de los Organismos Nacionales de Vivienda Social (ONAVIS) y SEDATU. Para
2030, la produccién inmobiliaria de vivienda es éptima tanto por parte del sector
publico, como del privado, incluyendo adaptaciones de la vivienda con la
tecnologia. Los espacios periurbanos han sido integrados en la escala
metropolitana. Ademas, la gestion y el respeto en la normatividad de riesgos
quimicos impera en toda la ZMVM. La sociedad capitalina logra una cohesion
social que le permite vivir en una ciudad humanizada.

De conformidad con la Constitucion de la Ciudad de México centrada en los
principios rectores de los derechos humanos en la aplicacién transversal de
éstos, las autoridades atienden las perspectivas de género, la no discriminacion,
la inclusion, la accesibilidad, el interés superior de nifias, nifios y adolescentes,
el disefio universal, la interculturalidad, la etaria y la sustentabilidad. Para 2021
ya se terminé el disefio de la ciudad conforme a la nueva legislacion. En el 2024
se hace una evaluacion sobre los resultados de la nueva legislacion y los ajustes
necesarios para el cumplimiento idéneo del Plan de Ordenamiento Territorial,
cuya evaluacion deberd elaborarse en el 2032. La legislacion se ha apoyado
también en los ordenamientos internacionales para el mejor funcionamiento
interno y de evaluacion.

El problema mas serio de una marcha eficaz de la ZMVM ha sido la coordinacion
intergubernamental dadas las diferentes politicas de los estados vecinos, pero
ha habido una accién protagdnica en el Instituto de Planeacién Democrética y
Prospectiva. Desde su creacion y por sus funciones especificas ha hecho la
conexién de procesos integradores. Su institucionalizacion ha sido punta de
lanza en la concrecion de la vision de futuro apoyado en grupos
multidisciplinarios de tanques pensantes con el concurso de la academia y de la
sociedad civil. Por ser democratico facilita la gobernanza. Esta integracion
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gobierno, sociedad civil y academia ha permitido tomar medidas y desarrollar
una capacidad previsora ante efectos sorpresa y eventos inesperados para
mejorar la toma de decisiones. Los beneficios han sido atender lo urgente, lo
importante y lo impostergable con claridad y precision.

13 La Ciudad de México es reconocida en el mundo por su cultura de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre desarrollo urbano, en el disefio,
aplicacion y evaluacion de politicas publicas. Con la nueva Constitucion de la
Ciudad de México se multiplican los mecanismos de participacién ciudadana, a
través de diversos Consejos y del Instituto de Planeacibn Democratica y
Prospectiva que tendra dos areas fundamentales: el Plan General de Desarrollo
y del Programa General de Ordenamiento Territorial. Para efectos de la ZMVM,
la Ciudad de México se integra a los trabajos del Consejo de Desarrollo
Metropolitano. La coordinacién y vinculacion entre la academia, el gobierno,
empresarios, medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil es
una realidad y un compromiso permanente. Para el 2030 se ha puesto énfasis
en un Sistema de Evaluacion Ciudadano que trabaja en coordinacion con el
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva dando continuidad a los
programas con vision de largo plazo. La participacion ciudadana més recurrente
y en diversos ambitos de las decisiones, ha logrado que la calidad de vida de los
habitantes de la ZMVM sea muy satisfactoria debido a su intervencion para una
distribucion mas equitativa de los recursos y de los servicios educativos, de
salud, de transporte y servicios recreativos y de entretenimiento. La violencia se
ha reducido al minimo, se han recuperado los espacios publicos y se han
generado mas empleos, de mejor calidad y mejor pagados.

14 LA ZMVM ha pugnado por fomentar la seguridad humana entre sus habitantes
de manera integradora, para 2024 tiene programas de informacion y difusion
profusa para generar infraestructuras individuales de mitigacién y adaptacion
ante crisis y control de impactos. Para 2030 la mayoria de la poblacién conoce
coémo enfrentar eventos inesperados. Se han atendido los puntos estratégicos
de la seguridad nacional en todos los aspectos: salud, desarrollo, energia, asi
como emergencias y desastres tanto naturales como fendmenos socio
organizativos perturbadores. En la educacién se ha recuperado el civismo con
los valores universales de respeto, verdad, confianza, lo cual ha neutralizado los
dafios de las drogas y la violencia en un 60%. Se espera que el porcentaje
aumente con las nuevas generaciones gue tendran una conciencia social,
universal.

15 Lo que se planteaba como costoso en el 2018 se volvié oportunidad en el 2024,
la sociedad y los gobiernos han aprendido a volver en oportunidades las
amenazas de entonces. Con politicas publicas claras se ha logrado el desarrollo
de una cultura ciudadana basada en capacidades de prevision, prevencion ante
crisis y riesgos en la parte operativa, pero se ha desarrollado una conciencia
social de solidaridad y apoyo mutuo a partir de las desgracias vividas. Las
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lecciones han sido claras y hemos aprendido de las situaciones que hemos
sufrido. Se han encontrado las formulas para trabajar la resiliencia con individuos
y en comunidades y salir exitosos de las calamidades. La poblacion esta
consciente de vivir en una zona que tiene de manera permanente riesgos,
amenazas, vulnerabilidades y factores desestabilizantes. Tenemos expertos en
comunicacion de riesgo y tanto medios de comunicacion como redes sociales
especializadas en dar informacion fidedigna, proporcionan apoyo para
emergencias, y de manera continua, esclarecen las dudas de los ciudadanos
con respecto a cOmo actuar ante ciertos eventos. Existe un directorio de atencion
inmediata con las Redes de Profesionales que pueden operar desde su
especialidad en grupos o brigadas de auxilio, apoyo y asesorias juridica,
psicolégica, urbanistica, médica y otras. Hay una difusion intensa de los
diferentes protocolos para simulacros, evacuacion y emergencias en edificios,
transporte, comercios, centros publicos de reuniéon masiva, riesgos quimicos,
personas con capacidades diferentes, ancianos y animales.

¢Hacia donde va la ZMVM? Escenarios probables 2024 y 2030

Como se ha sefalado, el futuro mas probable que tendra la ZMVM se conformara
si prevalecen las tendencias y comportamientos actuales y si no se toman acciones
para mejorar o0 ajustar los procesos. A continuacion se presentan los escenarios
mas probables para los afios 2024 y 2030.

El escenario probable para el 2024

Existen propésitos de largo plazo pero no a escala metropolitana. La coordinacion
intergubernamental es concentrada en puntos especificos pero no hay una vision
integral. La planeacién es en funcion de intereses politicos y predominio de
intereses inmobiliarios y la gestidn es reactiva ante los problemas urbanos.

16 Solo la CDMX vy el corredor Naucalpan - Cuautitlan han logrado descentralizar la
gestion urbana efectivamente, son las Unicas localidades consideradas como
competitivas. Los esfuerzos de integracion economica territorial han sido
infructuosos, lo que genera desigualdad en los niveles de empleo. La regulacién
es confusa y de baja aplicabilidad.

17 El area metropolitana se encuentra polarizada en sus actividades productivas,
generando "cordones de miseria" mientras que hay zonas privilegiadas en su
economia local. No hay diversificacion de las mismas y se pierden recursos por
la ausencia de la articulacion productiva. Respecto al 2018 ha perdido
competitividad en nivel nacional.

18 Enla Ciudad de Méxicoy la ZMVM el desarrollo urbano no consigue implementar
de manera eficiente la sustentabilidad como parte de los compromisos
adquiridos en la Agenda 2030 y la NADU. La gestién ambiental para revertir y/o
mitigar los impactos del cambio climéatico y del deterioro ambiental por la accion
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humana enfrentan fuertes obstaculos interinstitucionales e
intergubernamentales. Hay conflictos de interés que impiden establecer
normatividad que regule la corresponsabilidad ambiental entre actores publicos
y privados. Grandes espacios que podian haber sido verdes, se densificaron. La
ciudadania tiene una participacidon muy baja en acciones que cuiden y mejoren
el medio ambiente. Se padece una crisis urbano-ambiental con graves
afectaciones a la salud respiratoria y pérdida de calidad de vida. La falta de
educacion y cultura ambiental en los habitantes, mantienen hébitos diarios y de
consumo que impactan las huellas de carbono y energéticas.

19 La innovacion tecnoldgica para la sustentabilidad depende de lo que se
desarrolla en las empresas en otros lugares. La adaptacién de dispositivos o
sistemas de energia y tecnologia alternativa para casas y hogares resulta
inaccesible para el grueso de la poblacién, por lo que solamente los nuevos
complejos habitacionales-comerciales cuentan con esas innovaciones
tecnoldgicas. Las demandas de consumo de los habitantes siguen presionando
los recursos y el problema del manejo de los desechos es grave para la Ciudad
y ZMVM, abunda la basura diseminada por calles y espacios publicos afectando
los sistemas de drenaje y alcantarillado.

20 En la Ciudad de México y la ZMVM, la gestion hidrica es un reto mayor frente a
la escasez del vital liquido. La presion ejercida por la sobreexplotacion y la
contaminaciéon del agua han provocado conflictos entre entidades publicas y
privadas. Persiste el deterioro y la falta de mantenimiento de la infraestructura
hidraulica y se avanza con dificultad en las areas conurbadas. Una medida
implementada ha sido incrementar costos del servicio para grandes
consumidores y en general para la poblacion. El estiaje es frecuente y se
presenta de manera intermitente en la demarcacion. Hay mayor afectacion por
escasez de agua en diferentes alcaldias. Se han incrementado los episodios de
irritacion y violencia social por la falta de agua y ya hay efectos sobre la salud
publica con el incremento de enfermedades gastrointestinales y dermatolégicas.

21 La conectividad de la ZMVM es insuficiente y tiene multiples "cuellos de botella".
Existen opciones de transporte publico con conexiones parciales, pero la
mayoria de la poblacién no lo usa por la falta de los circuitos de accesibilidad;
no obstante las mejoras realizadas en comodidad los problemas de logistica
operativa provocan que los tiempos de movilidad sean superiores al 2018. La
opcion preferencial sigue siendo la compra de auto particular.

22 La dinamica urbana, metropolitana registrada durante los ultimos 18 afios, es
decir, baja densidad, expansion urbana descontrolada, generacion de conjuntos
masivos de vivienda de interés social, desarticulacion de corredores productivos,
deficientes servicio y equipamientos de urbana de baja calidad, merman la
calidad de vida de los habitantes de la ZMVM y minan su competitividad
econdmica, mientras en la ciudad central se concentran los bienes y servicios
para las clases media y alta.
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23 La reconversion urbana ha sido en beneficio de los grandes capitales, el
reordenamiento territorial s6lo ha servido para la expansion del area urbana
hacia los municipios conurbados de la ZMVM y se han encontrado muchas
situaciones dificiles, dados los diferentes criterios de politicas publicas de
estados vecinos como el Estado de México, el Estado de Hidalgo, Puebla e
incluso Morelos. Todo esto dificulta construir una calidad de vida para todos los
habitantes y una mejor situacion de vida para quienes trabajan y viajan
diariamente de lugares conurbados.

24 El tejido social esta casi destruido, con la exclusion y la desigualdad como
protagonistas. La gentrificacion, junto con los procesos del uso del suelo, y el
acaparamiento de servicios en ciertos lugares provocan una division de la
cohesién social. Para dar sensacion de gobernabilidad hay una participacion
ciudadana simulada y controlada respecto a la toma decisiones para una mejor
calidad de vida.

25 La inadecuada aplicacion de los instrumentos de planeacién urbana impidio
regular los precios del mercado del suelo a partir del 2024, provocando alta
especulacion inmobiliaria, sin garantizar el derecho a la vivienda y a la ciudad,
haciendo de la Region Urbana del Valle de México un lento proceso con la
escasa participacion de los Organismos Nacionales de Vivienda Social
(ONAVIS) y SEDATU.

26 La situacion de la ZMVM se ha complicado en vez de facilitar su administracion,
no se ha podido integrar toda la normatividad que debié estar lista en el 2021,
intereses diversos los han impedido. Los jueces en nombre de los derechos
humanos, ocultando formas de corrupcién, siguen sacando a los delincuentes
de la céarcel y otorgandoles beneficios. Hay protestas y represiones violentas, se
criminaliza la protesta social.

27 Existe una falta de coordinacién entre el personal del Instituto de Planeacién
Prospectiva y los funcionarios del Consejo Metropolitano sobre todo en cuanto a
politicas publicas de largo plazo. Continta la carencia de una coordinacion
intergubernamental e interinstitucional, 1o més grave ha sido el abandono de
municipios y alcaldias que siguen actuando con salidas inmediatistas en vez de
soluciones de largo alcance.

28 Tanto el Consejo de Evaluacién, como el Instituto de Planeacion Democratica y
los comités de riesgos como mecanismos de participacion se da cumplimiento
formal a la Constitucion de la Ciudad de México pero, se deja de lado la ZMVM
por lo cual se continla la centralizacion creando una mayor periferia que
ocasiona gentrificacion, sectores de pobreza extrema y focos de violencia. La
economia informal predomina con un sector amplio ilegal y un sector menos
significativo de economia formal con empleos de baja calidad y mal pagados.

29 El proceso para integrar los diferentes componentes de la seguridad humana en
un solo resultado se ha vuelto muy dificil y lento. La vision de la fragmentada
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administracion publica y sus politicas, ha perdido la capacidad holistica para la
solucién de problematicas y solo se dedica a resolver problemas, lo cual es
parcial y casi siempre lleva a complicar mas diversas situaciones.
Afortunadamente se ha logrado informar de manera continua a la poblacion
sobre los riesgos y amenazas que se tienen habitando en una zona como ésta,
la conciencia de ello, ha logrado disminuir en un 70% las muertes y los dafos
materiales en el 2030.

30 Aungue se hacen simulacros no ha habido otro tipo de acciones que permitan
complementar con efectividad la salvaguarda de la vida. No se han aprendido
las lecciones de los sismos anteriores. La legalizacion de las drogas ha
agudizado problemas mentales y hemos perdido nuestro bono demografico
multiplicando los Ninis quienes ahora tienen diversas enfermedades producto de
las drogas como el SIDA y la tuberculosis, asi como teniendo graves conflictos
con la ley.

El escenario probable para el 2030

31 La mayoria de los municipios y alcaldias de la ZMVM han mejorado a través de
la gestion metropolitana y desarrollo econémico privado. Se considera como la
zona metropolitana mas competitiva y tiene un flujo importante de inversién
nacional y extranjera. EI desempleo esta por debajo de la media nacional,
manteniéndose por abajo del 3% de la PEA: La legislacion esta definida pero en
algunos casos no es atractiva.

32 La ZMVM muestra diferencias en sus potencialidades y el desarrollo de la
infraestructura para el desarrollo de las distintas actividades productivas. Se esta
avanzando para lograr la articulacién entre sus localidades, atendiendo a sus
necesidades especificas de equipamiento, infraestructura, y provision de bienes
y Servicios.

33 En la Ciudad de México y ZMVM el desarrollo urbano ha alcanzado algunos
equilibrios y resultados satisfactorios en las metas planteadas por la Agenda
2030 y la NADU. La gestibn ambiental presenta avances importantes en la
coordinacion interinstitucional e intergubernamental para llevar a cabo
programas y acciones que cuidan el medio ambiente, la calidad de vida y salud
de los habitantes. Los actores privados presentan iniciativas de
corresponsabilidad ambiental y se han hecho esfuerzos conjuntos por mitigar los
riesgos provocados por el cambio climatico y el deterioro ambiental por la accion
humana. Se incremento la reforestacion y creacion de espacios verdes mas
amplios. Hay mas acciones que buscan la educacion y cultura ambientales en la
poblacién para reducir las huellas energéticas y de carbono, aunque las acciones
verdes son moda de unos cuantos grupos sociales. Pero persisten los problemas
de contaminacién del aire con repercusiones en la salud y en la calidad de vida.
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34 En la Ciudad de México y ZMVM, continua la accidon coordinada para la
sustitucion del parque vehicular por unidades hibridas en el transporte publico.
En el ambito privado, prolifera la adquisicion de vehiculos hibridos mas austeros.
Las innovaciones tecnoldgicas nacionales para la sustentabilidad han mejorado
los sistemas y procesos en la gestion de desechos urbanos. En muchos hogares,
comercios y oficinas se adaptan nuevas tecnologias para reducir el consumo
energético. Hay innovaciones domeésticas y colectivas para reciclar y reutilizar.
Algunos grupos y organizaciones ciudadanas muestran mayor interés en buscar
procesos de innovacion social para la sustentabilidad.

35 En la Ciudad de México y la ZMVM, la gestion hidrica ha conseguido conjuntar
esfuerzos publicos y privados para un manejo integral del recurso. La
revitalizacion de los pulmones urbanos contribuye a la regulacién hidroldgica. La
innovacion tecnolégica ha permitido crear plantas potabilizadoras de agua lo que
ha disminuido la escasez del agua en zonas de la metrépolis. Se hacen
esfuerzos conjuntos por mejorar la disponibilidad y en el mejoramiento de la red
hidraulica aunque el consumo y el desperdicio por parte de los habitantes sigue
siendo un problema que ejerce presion sobre el recurso.

36 Existe un sistema jerarquizado en la conectividad de la ZMVM; el transporte
publico cuenta con rutas intermedias, es comodo y eficiente. Se ha conformado
un plan maestro de movilidad mediante la articulacion de corredores
metropolitanos y sistemas de transporte publico masivo que complementan la
red de trenes interurbanos y suburbanos, en el cual participan los gobiernos de
las tres entidades federativas; su accesibilidad ha mejorado los tiempos de
movilidad, respecto al 2018, se han reducido los tiempos en un 25%. El sistema
de aceras es apropiado, pero la ausencia de ciclovias (para bicicletas) pone en
peligro a los peatones. Existen algunos esfuerzos de coordinacién metropolitana
de tematicas muy especificas, donde solo los gobiernos de las tres entidades
federativas participan.

37 El énfasis esta en el desarrollo de comunidad que guia la arquitectura del
paisaje. Espacios verdes, tecnoparques, agoras. Desde 2024 se ha logrado la
mitigacion del impacto de megaproyectos (aeropuerto, tinel emisor oriente y tren
suburbano a Toluca) y de grandes proyectos (torre de viviendas, torre de
oficinas, centro comercial) en la ZMVM. Existe una mayor regulacion que se
aplica para todas las construcciones con toda rigidez, la corrupcion ha
disminuido en un 60%.

38 El deterioro del tejido social persiste con la exclusion y la desigualdad como
protagonistas. La gentrificacion junto con los procesos del uso del suelo provoca
mayores brechas sociales. Hay mudltiples acciones de ingobernabilidad con
esporadica participacion ciudadana respecto a la toma decisiones hacia una
mejor calidad de vida.
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39 A partir del 2024, la aplicacion de los instrumentos de planeacion urbana permite
regular, de manera relativa, los precios del mercado del suelo, no se ha podido
evitar del todo la especulacién inmobiliaria para garantizar el derecho a la
vivienda y a la ciudad, pese a la participacion de los Organismos Nacionales de
Vivienda Social (ONAVIS) y SEDATU. Para 2030, la produccion inmobiliaria de
vivienda es creciente, tanto por parte del sector privado, mas no del publico. Se
ha utilizado la tecnologia para hacer adaptaciones a la vivienda. Los espacios
periurbanos no han sido integrados en la escala metropolitana. La gestion y el
respeto en la normatividad de riesgos quimicos solo es caracteristica de algunas
areas de la ZMVM.

40 La nueva Constitucidn representa grandes desafios para gobernar. En 2019 una
sola corriente politica enmarca las decisiones, con el afan de empatarlas con las
decisiones presidenciales, y la falta de capacidad administrativa del gabinete, se
han impuesto muchas acciones sin pensar en sus efectos y consecuencias que
desde el 2024 se vienen padeciendo con la incomodidad de la sociedad y
mayores dificultades llegando a un riesgoso punto de inflexién en el 2030.

41 Las politicas publicas de las entidades federativas se han puesto de acuerdo en
soluciones a los problemas estratégicos que les son comunes, caso seguridad,
movilidad y empleo. Se busca la calidad y la vision de lo que se puede hacer sin
gue se preocupen de la cantidad de tiempo, la planeacion prospectiva inicia
procesos irreversibles que van mas alla de los periodos administrativos. Aunque
no todos los funcionarios han comprendido la importancia de planear con largo
plazo y los procesos han sido desiguales del 2019 al 2030.

42 Para el 2024, el Consejo de Evaluacion autbnomo serd una prioridad en la
gestion regional y metropolitana para los habitantes de la Ciudad de México. En
coordinacion con la federacion, los estados y municipios conurbados de la Zona
Metropolitana del Valle de México y alcaldias, coherente con el Sistema de
Planeacion Nacional y el de la Ciudad de México se gestionan los planes y
programas de largo plazo con el apoyo del Instituto de Planeacién Democratica
y Prospectiva para el 2030 se integra el Consejo de Evaluacién a un sistema
general de la ZMVM con caracteristicas integradoras que involucre cada vez
mas la participacion ciudadana.

43 El gobierno del 2018 y el del 2024, han actuado con vision e inteligencia, por un
lado profesionalizando a los servidores publicos y por el otro, reconstruyendo el
esquema de administracion publica, lo cual ha permitido visiones integradoras
convenientes a la seguridad humana. Pese a ello, el proceso podria consolidarse
hasta el 2030.

44 La gente tiene conocimiento pleno y acceso a los Atlas de Riesgos local y
nacional. Por lo mismo, puede elegir la zona habitacional mas segura. Desarrolla
capacidades para salvaguardar su propia situacion fisica y emocional, asi como
la de su familia. Han hecho planes de proteccion familiar. Han salvaguardado
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sus documentos y tienen posibilidades de tener una informacién continua en
medios de comunicacion especializados en el manejo de este tipo de eventos.

45 Existen protocolos claros y que se difunden profusamente sobre evacuacion de
casas, escuelas y hospitales, transportes, riesgos quimicos y desastres como
inundaciones, incendios, explosiones, personas con capacidades diferentes,
ancianos, enfermos, animales. Los ciudadanos se integran en diversas
organizaciones de apoyo que actuan de manera inmediata en situaciones de
Crisis y riesgos.

La ZMVM reinventada. El escenario plausible para el 2030

Las tendencias, acciones e inercias que se consignan en el escenario probable
seflalan un comportamiento de ajustes y mejoras, sin embargo existe una brecha
importante respecto a lo deseado. Modificar el futuro probable, supone tomar
decisiones y ejecutar acciones desde ahora para generar cambios y mejoras; hoy
estamos anticipandonos: sabemos lo que puede ocurrir.

El escenario plausible es el que puede lograrse con la nueva politica de desarrollo
urbano, propdésito del presente estudio.

El escenario plausible es el siguiente:

Se cuenta con una vision de futuro de la ZMVM. La planeacion de la CDMX (16
alcaldias) y los diez municipios conurbados mas grandes se realiza de manera
conjunta y coordinada para lograrla. Las inversiones estan orientadas por la vision
y se trabaja para integrar todo el desarrollo metropolitano apoyado por el Instituto
de Planeacion y Prospectiva de la CDMX.

1. La ZMVM se mantiene como la zona mas competitiva a nivel nacional y es
atractiva para las inversiones extranjeras. Se ha avanzado hacia un desarrollo
econdémico de la ZMVM que considera las ventajas, caracteristicas y vocacién
de cada municipio y alcaldia, dado que se realizé inversion publica que impulsé
la construccion de la infraestructura y equipamientos urbanos necesarios para el
despliegue de actividades, lo que proporciona alta atractividad para la inversion
y se consolida como una region urbana funcional, compacta alrededor de sus
policentros que genera el 35% del PIB nacional. El desempleo se mantiene por
abajo del 2% de la PEA.

2. El area metropolitana ha identificado sus potencialidades y las mismas son
acompafadas con inversiones, generando crecimiento y mejorando la calidad
de vida. El continuo de localidades de la ZMVM cuenta con plena articulacion e
interdependencia entre ellas, atendiendo a sus necesidades especificas de
equipamiento, infraestructura, bienes y servicios en el marco de un desarrollo
sustentable. Continla el alineamiento de actividades para lograr mejor
diversidad productiva.
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3. En la Ciudad de México y ZMVM el desarrollo urbano ha alcanzado algunos
equilibrios y resultados satisfactorios en las metas planteadas por la Agenda
2030 y la NADU. La gestion ambiental ha logrado avances importantes en la
coordinacion interinstitucional e intergubernamental para llevar a cabo
programas y acciones que cuidan el medio ambiente, la calidad de vida y salud
de los habitantes. Los actores privados, asumen mayor corresponsabilidad
ambiental y cooperan y colaboran con actores sociales con proyectos verdes
para mitigar el deterioro ambiental por la accibn humana. Se rehabilitaron
espacios de la ciudad como pulmones urbanos pero se deterioran rapido y
requieren mantenimiento asi como cuidado y seguridad constantes. Hay mas
acciones colectivas que buscan la educacion y cultura ambientales en la
poblacion para reducir las huellas energéticas y de carbono, pero persisten los
problemas de contaminacion del aire con repercusiones en la salud y en la
calidad de vida.

4. En la Ciudad de México y ZMVM, continua la accion coordinada para la
sustitucion del parque vehicular por unidades hibridas en el transporte publico.
En el ambito privado, prolifera la adquisicion de vehiculos hibridos mas austeros.
Las innovaciones tecnoldgicas nacionales para la sustentabilidad han mejorado
los sistemas y procesos en la gestion de desechos urbanos. En muchos hogares,
comercios y oficinas se adaptan nuevas tecnologias para reducir el consumo
energético. Hay innovaciones domeésticas y colectivas para reciclar y reutilizar.
Algunos grupos y organizaciones ciudadanas muestran mayor interés en buscar
procesos de innovacion social para la sustentabilidad.

5. En la Ciudad de México y la ZMVM, se ha logrado mejorar la gestion hidrica de
manera integral mitigando los efectos de la sobreexplotacién ya que las areas
verdes han vuelto a funcionar como reguladores hidrolégicos. Junto con la
innovacion tecnoldgica, se control6 el problema de la escasez. De igual forma,
se lograron avances en materia de control de procesos de extraccion y descarga
para grandes consumidores. Mejoro la disponibilidad y distribucion en las zonas
gue anteriormente tenian escasez y se dieron cambios positivos al conseguir un
uso mas racional y responsable del agua por parte de los habitantes.

6. Existe sistema jerarquizado en la conectividad de la ZMVM,; el transporte publico
cuenta con rutas intermedias, es comodo Yy eficiente. Se ha conformado un plan
maestro de movilidad mediante la articulacion de corredores metropolitanos y
sistemas de transporte publico masivo que complementan la red de trenes
interurbanos y suburbanos, en el cual participan los gobiernos de las tres
entidades federativas; su accesibilidad ha mejorado los tiempos de movilidad,
respecto al 2018, se han reducido los tiempos en un 25%. El sistema de aceras
es apropiado, pero la ausencia de ciclovias pone en peligro a los peatones.

7. La federacion aporta recursos a traves del Fondo Metropolitano y participan los
gobiernos locales que poseen mas desarrollo y recursos financieros, lo cual
mantiene las desigualdades socioeconOmicas y socioterritoriales.
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8. Se inicia una reconversion urbana con diversidad de actividades en un mismo
territorio que se ha vuelto una concentracion de poblacion y mezcla y cambios
de uso de suelo. La reconstruccion de la infraestructura urbana y habitacional
tras el sismo ha llevado mas de siete afios, se espera un reordenamiento
territorial para el 2030 cada vez mas complicado por las situaciones cambiantes
del mercado inmaobiliario.

9. Los esfuerzos de equipamiento e infraestructura han sido muchos, mismos que
lograron la disminucion de la exclusion social y la desigualdad encontrandose un
mayor ejercicio de la gobernabilidad. Si bien la nueva regulacion de los procesos
del uso del suelo ha permitido el rescate de la identidad de barrios tradicionales,
y una dotacién de servicios adecuada, lo cual conlleva de nuevo a una coligada
y fraternal comunidad, alin se encuentran varias zonas sin estas caracteristicas.
Se da una cohesién social que empieza a mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ZMVM.

10.A partir del 2024, la adecuada aplicacion de los instrumentos de planeacion
urbana permite regular los precios del mercado del suelo evitando Ila
especulacion inmobiliaria, garantizando el derecho a la vivienda y a la ciudad,
haciendo de la Region Urbana del Valle de México més habitable con el respaldo
de los Organismos Nacionales de Vivienda Social (ONAVIS) y SEDATU. Para
2030, la produccién inmobiliaria de vivienda es éptima tanto por parte del sector
publico, como del privado, incluyendo adaptaciones de la vivienda con la
tecnologia. Los espacios periurbanos han sido integrados en la escala
metropolitana. Ademas, la gestion y el respeto en la normatividad de riesgos
quimicos impera en toda la ZMVM. La sociedad capitalina logra una cohesion
social que le permite vivir en una ciudad humanizada.

11.La necesidad de leyes y ordenamientos para la nueva Constitucion ha
encontrado multiples problemas para implementar ciertas acciones frente a las
entidades federativas de la ZMVM ya que tienen diferentes legislaciones con
politicas publicas diversas. En la practica se han tenido que adecuar muchas
resoluciones y los problemas no se han resuelto como se desea juridicamente.

12.El problema mas serio de una marcha eficaz de la ZMVM ha sido la coordinacién
intergubernamental dadas las diferentes politicas de los estados vecinos, pero
ha habido una accién protagodnica en el instituto de Planeacion democratica y
Prospectiva. Desde su creacion y por sus funciones especificas ha hecho la
conexién de procesos integradores. Su institucionalizacién ha sido punta de
lanza en la concrecion de la vision de futuro apoyado en grupos
multidisciplinarios de tanques pensantes con el concurso de la academia y de la
sociedad civil. Por ser democratico facilita la gobernanza. Esta integracion
gobierno, sociedad civil y academia ha permitido tomar medidas y desarrollar
una capacidad previsora ante efectos sorpresa y eventos inesperados para
mejorar la toma de decisiones. Los beneficios han sido atender lo urgente, lo
importante y lo impostergable con claridad y precision.

37



Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

metropolitana C D M X .1; B

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

13.La Ciudad de México es reconocida en el mundo por su cultura de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre desarrollo urbano, en el disefio,
aplicacién y evaluacion de politicas publicas. Con la nueva Constitucion de la
Ciudad de México se multiplican los mecanismos de participacién ciudadana, a
través de diversos Consejos y del Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva que tendra dos areas fundamentales: el Plan General de Desarrollo
y del Programa General de Ordenamiento Territorial. Para efectos de la ZMVM,
la Ciudad de México se integra a los trabajos del Consejo de Desarrollo
Metropolitano. La coordinacién y vinculacion entre la academia, el gobierno,
empresarios, medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil es
una realidad y un compromiso permanente. Para el 2030 se ha puesto énfasis
en un Sistema de Evaluacién Ciudadano que trabaja en coordinacién con el
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva dando continuidad a los
programas con vision de largo plazo. La participacion ciudadana mas recurrente
y en diversos ambitos de las decisiones, ha logrado que la calidad de vida de los
habitantes de la ZMVM sea muy satisfactoria debido a su intervencién para una
distribucion mas equitativa de los recursos y de los servicios educativos, de
salud, de transporte y servicios recreativos y de entretenimiento. La violencia se
ha reducido al minimo, se han recuperado los espacios publicos y se han
generado mas empleos, de mejor calidad y mejor pagados.

14.La ZMVM ha pugnado por fomentar la seguridad humana entre sus habitantes
de manera integradora, para 2024 tiene programas de informacién y difusién
profusa para generar infraestructuras individuales de mitigacion y adaptacion
ante crisis y control de impactos. Para 2030 la mayoria de la poblacién conoce
cdmo enfrentar eventos inesperados. Se han atendido los puntos estratégicos
de la seguridad nacional en todos los aspectos: salud, desarrollo, energia, asi
como emergencias y desastres tanto naturales como fendmenos socio
organizativos perturbadores. En la educacion se ha recuperado el civismo con
los valores universales de respeto, verdad, confianza, lo cual ha neutralizado los
dafios de las drogas y la violencia en un 60%. Se espera que el porcentaje
aumente con las nuevas generaciones que tendran una conciencia social,
universal.

15.Los tomadores de decisiones han logrado que los ciudadanos se integren a su
propio proceso de seguridad y que participen tomando decisiones bien
informadas en condiciones de riesgos. Es muy importante el apoyo que se
brindan entre ciudadanos y que se han organizado con diferentes objetivos para
actuar en caso necesario. Como todo proceso has sido lento, se calcula que para
el 2030 estara funcionando en un 80%.
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La ZMVM sin rumbo. El escenario catastrofico

La planeacion del desarrollo urbano se realiza al interior de cada alcaldia y municipio
sin considerar el plano metropolitano, generandose conflictos en su
interconectividad. No existe coordinacion intergubernamental y las acciones son
cortoplacistas. El crecimiento es cadtico, basado en concesiones a las inmobiliarias.
Se dan salidas cuando se presentan eventos inesperados.

1. En la Ciudad de México y ZMVM el desarrollo urbano se mantiene lejos de la
sustentabilidad y de las metas planteadas en la Agenda 2030 y la NADU. La
gestiébn ambiental para revertir y/o mitigar los impactos del cambio climatico y
del deterioro ambiental por la accion humana han sido un fracaso
interinstitucional e intergubernamental, ya que todo se implementa de forma
reactiva y descoordinada. La corresponsabilidad ambiental entre actores
publicos, privados y la ciudadania ha sido imposible de conseguir. Se percibe
una situacién de crisis urbano-ambiental y la pérdida de calidad de vida de los
habitantes. Los problemas de salud respiratoria han aumentado. Los habitantes
urbanos mantienen habitos diarios y de consumo que incrementan
negativamente las huellas de carbono y energéticas.

2. La innovacion tecnoldgica para la sustentabilidad depende al 100% de las
grandes empresas, por lo que contamos con escasa innovacion de tecnologia
alternativa nacional. El parque vehicular privado que predomina es viejo,
deteriorado y los automoviles hibridos con altos estandares de calidad para no
dafar el medio ambiente son inaccesibles para el grueso de la poblacion. Las
demandas de consumo de los habitantes impactan negativamente el territorio y
los recursos; el problema de la basura en la Ciudad de México y ZMVM es un
caos. Ha aumentado la contaminacion del aire y las emisiones de gases de
efecto invernadero siguen siendo alarmantes.

3. Enla Ciudad de México y la ZMVM, la gestion hidrica ha fracasado. Existe una
sobreexplotacion del recurso dadas las necesidades del crecimiento econdémico
de la metropolis. Hay fuertes conflictos entre entidades publicas y privadas por
coordinar acciones que mejoren el uso del agua. Hay zonas con un deterioro
grave de la infraestructura hidraulica y las obras de mantenimiento avanzan
lentamente. La escasez del recurso ha provocado periodos de estiaje mas
largos, afectando a mas de media metropolis donde el suministro es nulo y el
agua se raciona. Se ha llegado al “dia cero” sin agua para hogares, oficinas y
comercios con gran impacto a la salud publica y el orden social.

4. Producto del fracaso de los instrumentos de planeacién urbana, la corrupcién
inmobiliaria la ZMVM tiene ahora 25 millones de personas que viven bajo
constantes contingencias producto de la contaminacién atmosférica, que se ve
acompafa de una escalada de conflictos sociales asociados a la grave crisis
hidrica que vive la Ciudad de México desde el afio 2021. La especulacion
inmobiliaria y del suelo urbano, obliga a mas del 75% de la PEA a vivir en los
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municipios conurbados y periféricos de la ZMVM, que vive un proceso de
megalopolizacion hacia las zonas metropolitanas de Toluca, Pachuca, Apizaco
y Puebla.

5. Sin una vision de largo plazo se han tomado medidas extremas que han tenido
impactos y consecuencias negativas en la situacion de la ZMVM. La corrupcion
ha seguido imperando por el atractivo de la impunidad, las inmobiliarias tienen
jugosos negocios en los grandes proyectos y en la construccion de plazas
comerciales. Para el 2030, el perfil de la ZMVM es de comercios, servicios y
finanzas con un acaparamiento del mercado por unas cuantas personas y el
desarrollo de la comunidad no ha importado y mucho menos un proyecto para
hacer ciudad no sélo obras. La calidad de vida de los habitantes esta muy
disminuida y seguir viviendo en esta ciudad se ha vuelto muy dificil. La
descentralizacion de las Secretarias y dependencias gubernamentales iniciada
en el 2019, no ha podido realizarse de manera completa después de doce afios,
en cambio, ha creado caos, desintegracion de familias, desempleo y en realidad
no ha impactado de manera sustantiva en la desocupacion de la Ciudad de
México.

6. Se vive la desarticulacion del tejido social con la exclusion y la desigualdad como
divisores. La gentrificacion y los procesos del uso de suelo y la poca atencién a
dotar de servicios a todos los ciudadanos por igual han dafiado la cohesién
social. La patrticipacion ciudadana se ha convertido en movilizaciones sociales
de protesta con bloqueos y violencia que han puesto en tela de juicio a la
gobernabilidad.

7. Producto del fracaso de los instrumentos de planeacién urbana, la corrupcion
inmobiliaria la ZMVM tiene ahora 35 millones de personas que viven bajo
constantes contingencias producto de la contaminacién atmosférica, que se ve
acompafa de una escalada de conflictos sociales asociados a la grave crisis
hidrica que vive la Ciudad de México desde el afio 2021. La especulacion
inmobiliaria y del suelo urbano, obliga a mas del 75% de la PEA a vivir en los
municipios conurbados y periféricos de la ZMVM, que vive un proceso de
megalopolizacion hacia las zonas metropolitanas de Toluca, Pachuca, Apizaco
y Puebla. El fracaso humano y el desastre ambiental, genera un proceso de
vaciamiento de la ZMVM hacia otras ciudades del pais a partir del afio 2035.

8. Sin una vision de largo plazo se han tomado medidas extremas que han tenido
impactos y consecuencias negativas en la situacion de la ZMVM. La corrupcion
ha seguido imperando por el atractivo de la impunidad, las inmobiliarias tienen
jugosos negocios en los grandes proyectos y en la construccién de plazas
comerciales. Para el 2030, el perfil de la ZMVM es de comercios, servicios y
finanzas con un acaparamiento del mercado por unas cuantas personas y el
desarrollo de la comunidad no ha importado y mucho menos un proyecto para
hacer ciudad no sélo obras. La calidad de vida de los habitantes estd muy
disminuida y seguir viviendo en esta ciudad se ha vuelto muy dificil. La
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descentralizacion de las Secretarias y dependencias gubernamentales iniciada
en el 2019, no ha podido realizarse de manera completa después de doce afios,
en cambio, ha creado caos, desintegracion de familias, desempleo y en realidad
no ha impactado de manera sustantiva en la desocupacion de la Ciudad de
México.

9. La ZMVM no logré adoptar un modelo sustentable; el cambio climatico y la
transicion energética han sido soslayados. Se vive la desarticulacion del tejido
social con la exclusion y la desigualdad como divisores. La gentrificacion y los
procesos del uso de suelo y la poca atencion a dotar de servicios a todos los
ciudadanos por igual han dafiado la cohesion social. La participacion ciudadana
se ha convertido en movilizaciones sociales de protesta con bloqueos y violencia
gue han puesto en tela de juicio a la gobernabilidad.

10.Desde 2024, los instrumentos de planeacion urbana han sido ineficaces por no
tener una vision de largo plazo cuya consecuencia para el 2030 lleva al mercado
inmobiliario de vivienda a la especulacion y la corrupcion por parte del sector
publico, coludido con el privado, sin considerar adaptaciones tecnoldgicas a la
vivienda en lo absoluto. Los espacios periurbanos no han sido integrados en la
escala metropolitana. Ademas, la gestion y el respeto en la normatividad de
riesgos quimicos es inexistente en toda la ZMVM provocando de manera
constante desastres y desgracias personales.

11.Por atender la normatividad general, se han descuidado acciones especificas
integradoras. Un ejemplo es la falta de normas sobre la preparacion y capacidad
de los choferes de trasporte colectivo. Si ya desde 2024 la situacién se habia
agudizado, los saldos sangrientos son frecuentes y la inseguridad. Los
asaltantes han bifurcado sus crimenes de alto impacto ya que la legalizacién de
las drogas los ha llevado a bifurcarse en nuevas formas de delitos.

Se ha modificado la Constitucion General de la Republica para que pueda haber
reeleccién presidencial y en la practica ha sido continuismo y todo el poder en
manos de un solo hombre.

12. Aun cuando se cuenta con el Instituto de Planeacién Democréatica y Prospectiva,
El Plan general de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial como parte
de la Constitucién de la Ciudad de México todo se ha detenido por causa del
Consejo de Desarrollo Metropolitano donde existen profundos desacuerdos
legales y de normatividad para establecer politicas con visién de largo plazo.
Existe confusion sobre todo en niveles intergubernamental e interinstitucional y
municipal. Los distintos gobiernos se niegan a cooperar en una causa comun ya
por incapacidad, por falta de experiencia o por desacuerdos politicos. El mismo
Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva carece de experiencia para
capacitar a los diferentes actores. Todo queda en planes y los ciudadanos dejan
de creer en las autoridades y empiezan a tomar acciones por su propia cuenta
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ademas de manifestarse y protestar, no consiguen mas alla de paliativos y en
muchos casos son reprimidos violentamente.

13.Los gobiernos de los diferentes niveles, alcaldias y entidades federativas, siguen
sin coordinarse entre si, separados de la academia y de los empresarios asi
como con las diferentes organizaciones de la sociedad civil. Se desecho la idea
de crear el Consejo de Evaluaciéon Urbano auténomo, asi como la creacion de
observatorios ciudadanos urbanos y comités de prevencion de riesgos. El
Instituto de Planeacion Democrética y Prospectiva no funciona bien ya que el
personal desconoce a fondo la prospectiva y se quedan en programas sexenales
por carecer de vision de largo plazo. Se continta con los programas parciales
gue provocan una mayor complejidad, caos y desorden para la ZMVM. La
economia se deteriora con un aumento al 75% de informalidad e ilegalidad lo
gue genera mayor pobreza y desigualdad con el consecuente aumento de la
violencia.

14 La situacion de violencia que se penso terminaria con la legalizacion de las
drogas no leyo las débiles sefiales de los tentaculos del trafico de armas, la trata
de personas, el trafico de érganos y el derecho de piso. Nuestros jévenes con el
alcance de las drogas, viven al dia, con espiritu de ninis y sin sentido por la vida.
El sicariato no terminé y se bifurcé a otros delitos de alto impacto. Dado que
esta ciudad es ciudad santuario, han llegado miles de refugiados de diferentes
paises ocasionando problemas cada vez mas severos de alimentos, agua limpia,
infraestructura de servicios, empleo, abasto e incluso de inseguridad. El nuevo
sistema de justicia penal solo ha servido para perdonar a criminales y aumentar
la impunidad. La defensa exacerbada de los derechos humanos incluso de
nifios, nifias y adolescentes ha conducido a la puerta giratoria de muchos de
ellos que son asesinos, secuestradores, desmembradores.

El deterioro social, econdmico, politico, las mezclas culturales han llevado a una
situacién cadtica que parece no tener solucion.

15.Se vive en el peligro constante de que un sismo de gran magnitud venido de las
costas de Guerrero, pueda destruir la ciudad y hacer tanto mas dafio que el
sismo del '85. No se han tomado medidas suficientes ni hay informes a la
poblacion para que pueda tomar decisiones sobre eventos de este tipo. En el
2024 aun no se ha resuelto el problema de la evacuacion de toda la ZMVM. Pese
a que el sismo del 2017 desencaden6é una multiplicidad de problemas, la
reconstruccién aun en el 2024 no ha sido completa, y ha ocasionado que en vez
de una cultura ciudadana las organizaciones de damnificados se vuelven
movilizaciones sociales que causan gran caos y violencia en la ciudad.

1.3 Una nueva politica de desarrollo urbano para construir un mejor futuro

Como se observa en el apartado anterior el futuro es multiple y se puede concretar
en un abanico de escenarios posibles; sin embargo, hay que optar por construir el
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mejor de ellos para el desarrollo urbano de la ZMVM. Esto es el campo de aplicacion
de la prospectiva.

La necesidad de la prospectiva al servicio de la elaboracion de politicas se define
como un medio para tener una vision deseada a mediano y largo plazo para
establecer las acciones necesarias para lograrla y que permita prever problemas y
actuar antes de que éstos se agraven y se tornen incontrolables. Su propdésito es la
creacion de condiciones indispensables para el ejercicio de la libertad, el poder y la
voluntad de los gobernantes y los ciudadanos en la eleccion de un futuro deseado.

Como resultado del presente estudio se hace la propuesta de una Politica de
Prospectiva para el Desarrollo de la ZMVM, la cual cubre la carencia detectada de
la visiébn de largo plazo y un enfoque metropolitano; y que articula las acciones
especializadas del desarrollo urbano.

La interaccion de la prospectiva y las politicas publicas, permiten a la sociedad civil
organizada y a los gobiernos definir las opciones para convertirse en disefiadores y
constructores dinamicos de su propio futuro.

Justificacion

La prospectiva es la disciplina que construye escenarios potenciales que se podran
desarrollar en el porvenir a partir de la anticipacion y permitird realizar una
planeacién que posibilite, actuar en sintonia con aquello que podria ocurrir. El
desarrollo de iniciativas de largo plazo incluye necesariamente el corto y mediano
plazos, lo cual implica un proceso de continuidad. La duracion del horizonte
temporal de corto plazo, por lo urgente, es referente inmediato de los gobiernos
cuya practica dominante se enfoca a administrar crisis y gastar los recursos
limitados para atender necesidades basicas insatisfechas y resolver problemas
urgentes sin penetrar a las problematicas estructurales.

Asi es como el desarrollo urbano ha sucumbido ante el aumento de la presion de
las necesidades de corto plazo sobre las visiones a largo plazo por lo que la
situacion actual y sus tendencias estan dominadas por el cortoplacismo y el
pragmatismo; dando lugar a acciones insuficientes generandose contradicciones y
problemas potenciales.

La vision de largo plazo coadyuva a mejores decisiones, la organizacion proactiva
de acciones, una eficaz coordinacion interinstitucional y mayor eficiencia en la
aplicacion de los recursos.

Estrategia

La mejora del desarrollo de la ZMVM enfrenta desafios y practicas arraigadas. Para
establecer la posicion estratégica de nuevas practicas se realizé un analisis FODA
gue fue elaborado mediante un taller de trabajo con los investigadores y expertos
participantes en el Estudio “Nueva Politica de Desarrollo Urbano a Escala
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Metropolitana”. El analisis se realizd siguiendo los lineamientos de la metodologia
expuesta en FODA un enfoque prospectivo?.

3 Cervera, M. (2008). FODA un enfoque prospectivo. Proyecto PAPIME. Direccion General de Asuntos
del Personal Académico, UNAM.
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Tabla 7 Diagrama FODA de la mejora del desarrollo urbano de la ZMVM

FORTALEZAS. Sostenerlas

Reducirlas. DEBILIDADES

Normatividad existente

Falta de coordinacion intersectorial

Recursos econdmicos

Falta de coordinacion
intergubernamental

Equipamiento

Ausencia de proyecto de ciudad

Tecnologia de informacion geomatica

Desigualdad socio-espacial

Infraestructura hidraulica y eléctrica

Clientelismo

Capital humano competente

Corrupcién e impunidad en
organismos urbanos

Acceso a la informacién

Mala inspeccion y vigilancia

Sistemas de alertamiento en desastres

Falta de transparencia y rendicion de
cuentas

Accesibilidad a servicios urbanos

Atencién diferenciada a las
afectaciones

Organizacion social

OPORTUNIDADES. Prepararse para
aprovecharlas

Prepararse para defenderse.
AMENAZAS

Cambios en la administracion publica federal,
estatal y local

Corrupcién institucional
Falta de voluntad politica
Falta de capacitacion

Modificacion al Articulo 122 constitucional para
crear una ley metropolitana en el Valle de
México

Falta de coordinacién de la sociedad
civil

Entrada en vigor de la Nueva Constitucion
Politica de la CDMX

Incumplimiento de las normas por
parte de los ciudadanos

La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (
capitulo metropolitano)

Existencia de grupos de poder no
identificados/ grupos de presion
Desigualdad social y exclusion de
grupos

Incorporacion de nueva tecnologia de red de
banda ancha (4.5)

Traslape de atribuciones
institucionales y funciones, sectores

Entrada en vigor del nuevo sistema
anticorrupcion

Multiplicidad y traslape de leyes

Incremento de la participacién ciudadana
organizada

Creacion del Instituto de Planeacién
Democratica y Prospectiva

Creacion del Sistema de Evaluacion Ciudadana

Erupcién del Popocatépetl
Problemas generalizados de
hundimientos, fracturas e
inundaciones

Acaparamiento del mercado
inmobiliario

Baja capacidad social para operar
una politica metropolitana

Cambio climatico
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El analisis indica el gran peso que tienen las amenazas que tendria la implantacion
de una nueva politica de desarrollo urbano, la estrategia general es utilizar las
fortalezas para controlar los posibles impactos de las amenazas.

Posicion estratégica

Como resultado de la evaluacidon FODA se puede observar la posicion estratégica
para construir un mejor futuro del desarrollo urbano, en términos de sus
componentes positivos y negativos para el desarrollo de la nueva politica:

Grafica 1 Posicion estratégica de la nueva politica conforme al analisis FODA

OPORTUNISTA o CREC. Y DESARROLLO

Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis FODA, julio 2018

La posicién de la nueva politica se encuentra ubicada en la zona donde la estrategia
tendra que ser defensiva. Se tienen amenazas pero hay fortalezas para hacerles
frente en la medida que puedan manejarse las debilidades.

El éxito de la nueva politica, cuyo propdésito es la mejora del desarrollo urbano de la
ZMVM, tendra obstaculos que tienen que ser contemplados en el disefio de la
estrategia; fundamentalmente se localizan en el entorno. El desarrollo urbano tiene
que planearse a largo plazo, pero también es cierto que las deficiencias y/o
tendencias tienen una historia larga que puede prevalecer hacia el futuro.

Las amenazas identificadas se engloban en un contexto de malas practicas
(corrupcion), grupos de presién, ausencia de coordinacién intersectorial e
interinstitucional y enfoques coyunturales.

La propuesta de nueva politica de desarrollo urbano para la CDMX a escala
metropolitana (ZMVM), debe apalancarse en las fortalezas identificadas y prever
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aminorar el impacto de las amenazas. Se tienen oportunidades, que hay que
considerar, pero de acuerdo con el analisis no seran suficientes para tener éxito.

Objetivos generales

La siguiente propuesta tiene como propdsitos, los siguientes:

v’ Aplicar la prospectiva estratégica para la toma de decisiones
gubernamentales bajo situaciones, ambientes de alta volatilidad,
incertidumbre, complejidad y cambios inesperados.

v" Proporcionar insumos de informacion calificada y conocimientos para el
desarrollo urbano futuro y la planeacién de largo plazo.

v" Promover una cultura de la anticipacion con visién de largo plazo que
desarrolle una actitud proactiva y facilite la soluciéon de los problemas de
corto, mediano y largo plazo.

v' Sefalar la necesidad de la formacién y capacitacion en prospectiva de
funcionarios publicos responsables de la gestién del desarrollo urbano, de
los diferentes niveles de gobierno: municipal y estatal con el objeto de cumplir
lograr un desarrollo urbano con vision de largo plazo.

Objetivos estratégicos

La Politica de Desarrollo Urbano tiene tres grandes objetivos estratégicos que
deberan ser observados en el desarrollo urbano de la ZMVM:

1.

Estar orientado, planeado y controlado por una visién de futuro minima al 2030,
establecida de manera integral y mediante evaluaciones prospectivas en 2021
y 2024. Se actualizara cada seis afos.

Fundamentar la visiéon de futuro del desarrollo urbano de la ZMVM en los
siguientes elementos.

a. Contar con la infraestructura urbana suficiente para garantizar el bienestar de
sus habitantes considerando la vivienda, su habitat, los servicios urbanos y
control de riesgos.

b. Desarrollar una movilidad moderna: vialidades y transporte publico eficiente
como estrategia para lograr prosperidad urbana, seguridad y reduccion de
tiempos en desplazamientos.

c. Desarrollar actividades econémicas y competitividad en el marco de la zona
metropolitana.

d. Garantizar el desarrollo sustentable de la ZMVM, estableciendo condiciones
para la preservacion de sus recursos naturales, la reduccion de la
contaminacion y la construccién de una “ciudad verde” con suficiente agua
limpia.
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e. Fomentar la participacion ciudadana en la planeacion y gestion del desarrollo
urbano de la ZMVM, el control de su aplicacién y la evaluacién de las
estrategias que se apliquen para consolidar la vision del largo plazo.

f. Planear los asentamientos urbanos, con la aplicacion eficaz de los
reglamentos, una movilidad frente a los riesgos y protocolos de emergencia
reduciendo la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y fenémenos
socio-organizativos.

g. Respetar y desarrollar las vocaciones productivas y caracteristicas
socioculturales subregionales.

3. Institucionalizar la visién de largo plazo mediante la integracion de instancias
intergubernamentales y la formacién de especialistas en prospectiva urbana de
manera continua.

1.4 Conclusiones

La vision de un estadista debe tener clara su participacion al aplicar las politicas
publicas. Si bien es importante atender de manera inmediata la agenda publica, sus
decisiones implican considerar el corto, mediano y largo plazos.

Estamos en una zona sismica cada vez con mayores problemas de poblacion,
movilidad, recursos y vecindad con dos entidades federativas cuyas politicas son
distintas y a veces contradictorias. Los eventos inesperados y las emergencias
siempre estaran presentes. Pero no se trata de solo responder reactivamente ante
ellas, sino de hacerlo con procesos de anticipacion y de planeacion.

La nueva politica tiene que responder no solo a un proceso de reflexion que se
qguede en el papel, sino que es menester su realizacion concreta para evitar el
desgaste, el uso de recursos publicos que no tienen un destino util.

Los efectos sorpresa y los eventos inesperados se suceden por ausencia o debilidad
de la capacidad previsora, pese a que se pudieron haber tomado medidas de
anticipacion, de ahi que sorprendan a los tomadores de decisiones. Uno de los
argumentos mas frecuentes para no aplicar la visién de largo plazo es el que se
maneja sobre la duracion del periodo administrativo. Se dice que no se puede hacer
mucho, en tan poco tiempo que se tiene para la administracion en turno, pero el
problema no es la duracion en el puesto, sino la calidad con la vision de lo que se
puede hacer estableciendo procesos irreversibles.

Otro de los obstaculos fundamentales del largo plazo es el poder del mercado
capitalista a través de las inmobiliarias que conciben a la vivienda y a la ciudad como
una mercancia y por lo tanto crean una ciudad desigual y excluyente con zonas
exclusivas para sectores de élite, lo cual facilita la gentrificacion. Como toda
mercancia debe circular rdpidamente y obedece a la légica del capital originando
fendbmenos de especulacion con las necesidades urbanas y el derecho a la ciudad.
El derecho a la ciudad es un derecho emergente y una alternativa para racionalizar
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la ciudad y propiciar politicas publicas redistributivas de caracter estructural, que
sb6lo pueden ser resueltas a largo plazo mediante la planeacion prospectiva
estratégica.

Los beneficios de la vision de largo plazo y el enfoque prospectivo, esperados por
la aplicacion de la politica propuesta son:

¢ Resolucion de lo urgente, sin dejar de atender lo importante, y mucho menos
lo impostergable

e La anticipacion y la prevision para evitar el corto plazo.

e Seguimiento y continuidad para la solucion de problemas estructurales y del
desarrollo de tanto de mediano cuanto de largo plazo, gobernando con
inteligencia y creatividad.

¢ Inversion de la obra publica con mayor efectividad.

e Disefio de una mejor planeacion con vision de largo plazo, integrando
gobierno, sociedad y academia y se vuelve punta de lanza en la concrecion
de la accion prospectiva.

e Se apoya en grupos multidisciplinarios de “tanques pensantes”, con
especialistas. académicos, y cientificos.

e Se cuenta con criterios e indicadores de evaluacion de la gestion publica
orientada al desarrollo.

e Se evalla de manera permanente los beneficios de la vision de largo plazoy
el enfoque prospectivo.

En el nivel metropolitano, por necesidad evidente, hay instancias de coordinacion
de contingencias ambientales, de verificacidon vehicular, pero no hay ni coordinacion
ni homologacién de planes urbanos, mas alld de proyectos administrativos. El
desarrollo urbano de la ZMVM presenta una problematica compleja, que refleja la
ausencia de planeacion de largo plazo. Si bien en los planes estatales de desarrollo
urbano se contemplan periodos de largo plazo, no hay una visién de futuro que
permita una eficaz coordinacién intergubernamental y de instancias publicas en la
ZMVM y que sea el hilo conductor para hacer real el desarrollo metropolitano.

El desarrollo urbano de la ZMVM ha obedecido a comportamientos reactivos
propiciando soluciones de corto plazo; si bien se controlan crisis, de hecho sélo hay
control de dafios, no hay claridad sobre su atencion hacia el futuro. Las tendencias
en general muestran restricciones y dudas para un desarrollo urbano favorable.

Es urgente que las tres entidades federativas (CDMX, Estado de México, Hidalgo)
y las distintas entidades gubernamentales de la ZMVM, con injerencia en el
desarrollo urbano trabajen juntos para poder enfrentar el crecimiento acelerado y
desordenado de la mancha urbana, las demandas de servicios publicos y
eguipamiento urbano, los problemas de movilidad y transporte publico, asi como la
sustentabilidad y la seguridad del desarrollo urbano. Asimismo, es fundamental que
inicie formalmente el trabajo con las relaciones intergubernamentales conocidas
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como RIGS ya que cada entidad federativa tiene sus propias politicas de desarrollo
urbano.

El marco juridico actual, municipal y estatal, presenta limitaciones dado que no le
da valor al proceso de metropolizacién, dificultando la coordinacion intermunicipal.
Los retos de la nueva conformacion juridico-politica de la ciudad asi como las
propuestas internacionales, estaran en la integracion de normas y reglamentos en
este sentido. La gobernanza tiene cada vez desafios mas complejos, son tan
grandes que rebasan a las demarcaciones locales por lo que se requiere el
desarrollo de mecanismos y estrategias innovadoras para mejorar la coordinacion
metropolitana en materia de planificacion urbana, independientemente de las
ideologias partidarias que gobiernen.

En toda politica publica y procesos administrativos la planeacion prospectiva es el
puente entre la visién y la accién, traslada la vision (lo que la institucién quiere que
pase) a una estrategia y visualiza posibilidades de futuros alternativos (lo que puede
pasar). Articulada con la prospectiva y con la planeacion esta la estrategia. La
prospectiva consiste en la exploracion de los futuros posibles, es decir, de lo que
puede acontecer. La estrategia consiste en lo que debe hacerse.

La estrategia de la nueva politica de desarrollo urbano ha de tener tres lineas
programaticas:

e La de atencion inmediata que atiende las emergencias con acciones en el corto
plazo (2018-2030+)

e La de construccion con planeacion estratégica incluyendo objetivos, programas
y proyectos en tiempos de ocurrencia definidos a través de acciones concretas
en el mediano plazo (2018-2024)

e La de consolidacion de una vision de largo plazo (2030) que en procesos
irreversibles lleve a cambios de futuros deseables, calidad de vida y
reordenamientos territoriales hacia ciudades inteligentes, interconectadas,
verdes, seguras, con aplicaciones tecnolégicas (loT) y basadas en estudios
cientificos.

El propdsito altimo y general de una politica publica es tener una Zona Metropolitana
del Valle de México con un desarrollo urbano pleno que propicie bienestar a sus
habitantes, facilite el desempefio eficiente de las actividades productivas, contribuya
a la preservacion del ambiente y reduzca el impacto de los riesgos naturales. Las
tendencias en general muestran restricciones y dudas para un desarrollo urbano
favorable.

Asi, una vez detectado el diagndéstico de la ZMVM, a través de métodos y técnicas
prospectivas con el grupo de trabajo del Proyecto, se fue construyendo el conjunto
de escenarios que nos llevaran al qué podria pasar para tener claros,
posteriormente los desafios y las posibles soluciones.

El analisis FODA indico el gran peso de las amenazas que tendria la implantacion
de una nueva politica de desarrollo urbano. La estrategia general es utilizar las

50



Nueva politica de desarrollo urbano a escala 3 e °
metropolitana C D M X .@- @@E .@
i 1 CIUDAD DE MEXICO e D:D z”ﬁ e g
Entrega final- 10 septiembre 2018 CES® UNAM

fortalezas para controlar los posibles impactos de las amenazas en la creacion de
una politica publica para el desarrollo urbano.

Se trata de fortalecer la capacidad previsora trasladada a la propuesta de una
“‘Nueva Politica de Desarrollo Urbano a Escala Metropolitana” en seis acciones
estratégicas, con la insistencia en concretar una estrategia general de anticipacion
que lleve a la realizacion de la Nueva Politica urbana.

La utilizacion del analisis y proceso prospectivos, sin duda, puede coadyuvar de
manera importante a una adecuada gestion urbana de la ZMVM; teniendo una vision
de futuro una vez consensada estimule la coordinacidén, creacion de alianzas y
compromisos de largo plazo. El propdsito del presente eje es generar los posibles
escenarios que se darian si esta problemética que se ha sefalado, no se atiende
desde ahora. De igual manera sefalar la necesidad de una propuesta sélida,
congruente, con vision de largo plazo de una politica publica en nivel metropolitano
para la planeacién y gestion del desarrollo urbano de la ZMVM.

Toca ahora que los responsables de las decisiones tendrdn que volcarlas en
proyectos, programas y acciones concretas de largo plazo.
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2 EJE ECONOMIA DE LA CIUDAD

2.1 Competitividad de la ZMVM

En este apartado se pretende mostrar los elementos que definen las condiciones
actuales de competitividad urbana en la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), especificamente en la cuestibn econdmica. La seccion esta estructurada
en tres partes. La primera presenta los principales postulados que definen a la
competitividad urbana, sus caracteristicas y su forma de medicion. La segunda
presenta los resultados del indice de Competitividad de la Ciudad de México en sus
versiones 2004, 2007 y 2011. La tercera parte muestra algunas propuestas
preliminares para mejorar las condiciones de competitividad economica de la
Ciudad de México.

Sobre la competitividad urbana

Desde el inicio del siglo XXI, comienzan a gestarse profundas transformaciones de
las ciudades a consecuencia de los procesos generados por la globalizacién de la
economia y la adopcion de politicas neoliberales. A partir de ello, surge una nueva
perspectiva de analisis para dar cuenta del reposicionamiento de las mismas tanto
en el contexto nacional como en el internacional: la competitividad.

La competitividad ha sido utilizada como un elemento para evaluar la participacion
de las ciudades en el &mbito nacional e internacional. Ademas, representa una
herramienta de politica urbana para hacerlas mas atractivas a la inversion por medio
de mejoras en la infraestructura para el desarrollo econémico y en los servicios que
brinda a la poblacién. Gordon (1999; 2006) menciona que la competitividad se ha
convertido en un medio para explorar estrategias que resuelvan los problemas
urbanos y que generen cohesién social.

El término competitividad se refiere a la promocion de un entorno social, tecnoldgico,
ambiental e institucional propicio para el mejor desempefio de las actividades
econdmicas y el bienestar social (Cabrero, Orihuela y Ziccardi, 2005).
Especificamente, al proceso de generacion y difusibn de competencias para
participar en el entorno globalizado y de crear ambientes propicios para el desarrollo
de los agentes econdémicos y sociales.

Las ciudades pueden promover o crear estas condiciones con la participacion de
los actores econdmicos, sociales y politicos del entorno local para atraer inversion
y actividades productivas que generen riqgueza, empleo y mejores condiciones de
vida para sus habitantes. Es asi que la importancia de la competitividad radica en
que es un factor determinante en el desarrollo urbano y regional porque puede
incrementar el bienestar de sus ciudadanos y al mismo tiempo promover un
desarrollo sustentable acompafado de cohesion social (Cabrero y Orihuela, 2009).
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Sobrino (2002) propone dividir los diversos determinantes de la competitividad en
tres tipos: empresariales, territoriales y distributivas.

. Las empresariales se refieren al comportamiento y caracteristicas de las
unidades productivas de la ciudad.

. Las territoriales se refieren a las condiciones fisicas que ofrece la ciudad para
desarrollar las actividades economicas. Y,

. Las distributivas se refieren a las facilidades que brinda la ciudad para la

distribucion y circulacion de productos.
El indice de Competitividad de las Ciudades Mexicanas del CIDE (ICCM) (Cabrero,
Orihuela y Ziccardi, 2005; Cabrero y Orihuela 2009; Cabrero y Orihuela, 2012b),
surge de la necesidad de contar con una herramienta para el diagndstico de las
ciudades mexicanas sobre su capacidad para generar las condiciones necesarias
gue demanda un mundo globalizado.

El ICCM se forma a partir de cuatro componentes: econdmico, institucional,
sociodemogréfico, y urbano-ambiental. El primero, se refiere a las condiciones de la
produccioén, empleo, y la estructura econémica. El segundo, tiene que ver con las
condiciones de los gobiernos municipales desde sus capacidades hacendarias
hasta la existencia de herramientas de planeacion y transparencia. El tercero,
muestra las caracteristicas y composicion de la poblacion. Mientras que el cuarto,
da cuenta de la disponibilidad y tipo de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos. El indice se conforma por 46 variables, distribuidas en los cuatro
componentes. Se toma en cuenta un conjunto de 60 ciudades del pais, en donde la
ZMVM incluye un total de 57 demarcaciones. Este indice se utiliza para explicar la
competitividad en los afios 2004, 2007 y 2011.

Para conocer las condiciones de competitividad actuales, se utiliza el indice de
Competitividad elaborado por Ruiz, et al. (2018), el cual est4 formado por seis
componentes: actividad econdmica (vocacién, productividad, capacidad de
inversién); gobierno y finanzas publicas (capacidad recaudatoria, dependencia de
transferencias y porcentaje de inversion); seguridad social (servicios de seguridad
social), seguridad publica (entorno de seguridad publica); investigacion e innovacion
(capacidad de generacién de innovacién); y educacion (aprovechamiento de capital
humano).

En el siguiente apartado, se presentan las condiciones de competitividad de la Zona
Metropolitana del Valle de México para 2004, 2007 y 2011 tomando en cuenta el
ICCM. Se muestran los resultados del indice promedio y por cada uno de los
componentes. Para el 2018, se muestra el indice desarrollado por Ruiz, et al. (2018).

Condiciones de competitividad de la ZMVM

En 2004, la ZMVM ocup0 el cuarto lugar en el promedio de componentes de todas
las ciudades consideradas. Su mejor posicién fue en el componente institucional,
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mientras que en el urbano y econdmico se encontré dentro de las mejores diez
ciudades. Y su posicién mas baja se ubica en el componente socio-demografico.

En el tema econdmico los aspectos que dan fortaleza a la ciudad son la actividad
financiera, el nivel salarial y la participacion de los servicios y comercios modernos
en la produccion economica. Entre las variables que resultaron en menor posicion
estan la participacion de la industria moderna en la actividad econdémica y la
inversion en activos.

Dentro del contexto institucional resulta de gran relevancia para la ciudad la
fortaleza de las finanzas locales evaluadas a través del ingreso publico por
habitante, y la capacidad financiera. Aunque por otro lado presenta alto nivel de
endeudamiento publico y dependencia financiera de otros niveles de gobierno.

En cuanto al aspecto socio-demogréfico, que es donde calific6 mas bajo en
comparacion con los otros componentes, lo que mas le afecta es el bajo promedio
de ingreso de las familias, el nivel de pobreza, el bajo nivel de empleo formal y el
nivel de desempleo. Ocupa mejores posiciones en cuanto a la distribucion del
empleo en la actividad econdmica, la cual esta mas apoyada en los sectores
industrial, comercio y servicios, y el nivel de potencial humano.

El componente urbano también se encuentra en una alta posicion considerando
todas las ciudades. Sus mejores variables son las relacionadas a la infraestructura
en telecomunicaciones y la cobertura de servicios en las viviendas. Mientras que
ocupa menores posiciones en infraestructura de servicios comerciales, servicios
educativos, hospitalarios y en calidad ambiental.

Al comparar a la ZMVM con las zonas metropolitanas de Guadalajara y Monterrey,
tiene una mejor posicibn en el contexto institucional. En el componente
sociodemogréfico, la primera ocupa la menor posicién de las tres ciudades. En los
rubros econémico, sociodemogréfico y urbano Monterrey es la de mejor posicion, lo
cual le da un promedio general mas alto.

En cuanto al ICCM 2007, la ZMVM se ubicé en el tercer lugar de competitividad
promedio del conjunto de ciudades de estudio. Por componente, su mejor posicion
la obtuvo en el urbano, ya que ocupa la segunda posicion, mientras que su posicion
mas baja fue en el institucional.

En el tema econdmico se encuentra entre los primeros veinte lugares de
competitividad del estudio. Su perfil de desarrollo esta basado en una alta
participacion de comercio y servicio modernos, por lo cual también muestra una
estructura econdmica especializada en el sector servicios. Por otra parte, su nivel
de produccion por habitante esta por debajo de los primeros quince lugares.

En el ambito institucional fue donde obtuvo su posicibn mas baja. La capacidad
financiera, inversion e ingreso por habitante muestran desventaja en comparacion
con el resto de las ciudades. Ademas, también los mecanismos de transparencia y
de mejora regulatoria se encuentran en una posicion desventajosa.
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Con respecto al componente socio-demografico, éste se ubica entre las primeras
quince posiciones del estudio. Su estructura del empleo se basa en el sector
terciario y muestra un bajo nivel de desocupacion. Sin embargo, muestra un alto
nivel de criminalidad.

En el factor urbano fue donde obtuvo su mejor posicidn, al ocupar la segunda del
conjunto de ciudades de estudio. Es una de las ciudades que presenta mayor
infraestructura de telecomunicaciones, asi como también para la investigacion
cientifica. Presenta asimismo un alto nivel de cobertura de servicios en los hogares.
Sin embargo, no le favorecen el nivel de seguridad publica ni la calidad ambiental.

Si se compara ala ZMVM en el indice 2007 con la de Guadalajara, la primera resalta
en el componente institucional, y Guadalajara esta ligeramente mejor en los temas
socio-demograéfico e institucional; mientras tanto, en el componente econoémico, el
perfil de competitividad es mas parecido en las dos metrépolis. Por su parte, al
compararla con Monterrey, ésta Ultima es superior en cuanto a competitividad,;
ambas ciudades se acercan mas en el componente urbano y existen mayores
diferencias en cuanto a competitividad socio-demografica.

Para el ICCM 2011, con un ejercicio ampliado para 74 ciudades y 56 variables, la
ZMVM obtuvo el primer lugar del indice promedio. Su mejor posicién se ubicé en el
componente urbano, donde obtuvo el primer lugar del conjunto de ciudades.
Mientras tanto, los aspectos econdmico y socio-demografico se ubican en las
posiciones 25 y 22 respectivamente. Su posicion mas baja estuvo en materia
institucional al obtener el lugar 42.

En el componente econdmico, presenta ventajas en cuanto a la participacion en los
servicios y comercio modernos, la cual apoya su estructura productiva especializada
en el sector servicios. Asi también, la produccion bruta per capita y el nivel salarial
se ubican en los primeros quince lugares, por lo que son variables que muestran
una posicién ventajosa con respecto al resto de las ciudades. Sus desventajas estan
en la participacion de la industria moderna y en la proporcion de activos fijos, lo cual
se debe a la disminucion en la produccion manufacturera en la zona.

En cuanto a las caracteristicas institucionales, la ZMVM ocupa la posicion mas baja
de los cuatro componentes. Muestra una baja inversidbn en obra publica por
habitante; bajos niveles de transparencia y evaluacion, asi como condiciones no
favorables para la apertura de empresas. Las ventajas en este rubro son aquellas
referidas a la capacidad financiera, es decir, para la generacion de recursos propios,
y el ingreso publico por habitante.

En el ambito socio-demogréfico, se encuentra en el primer tercio de ciudades con
mejores posiciones. Entre las ventajas estan en la disponibilidad de poblacion
econOmicamente activa en el sector servicios, el nivel medio alto de desarrollo
humano y el nivel bajo de marginacién. Sus desventajas estan en los bajos niveles
de empleo formal y en estar entre las ciudades con menores tasas de crecimiento
poblacional.

55



Nueva politica de desarrollo urbano a escala

metropolitana C D M X }' fﬁ

Entrega final- 10 septiembre 2018 CIUDAD DE MExICO CES

‘5

z» f
AM

C

En el tema urbano, que es donde se ubica en la primera posicion del conjunto de
ciudades, cuenta con la mayor proporcion de instituciones y alumnos de educacién
superior a nivel nacional, tiene la mayor proporciéon de capital humano para
generacion de conocimiento e innovacion y cuenta con uno de los niveles mas altos
de disponibilidad de infraestructura de telecomunicaciones.

Al tomar en cuenta los resultados de los tres indices, en el ICCM de 2004 la ZMVM
obtuvo mejores posiciones de competitividad en materia econdmica e institucional,
al ubicarse entre los primeros diez lugares, Sin embargo, en el indice de 2007 la
ciudad registro una caida en ambos. Por su parte, en los factores socio-demografico
y urbano hubo una mejora en 2007, ya que paso del lugar 33 al 15 en el primero, y
del siete al dos para el segundo; el cambio positivo en estos dos ultimos repercutio
para elevar la competitividad promedio al pasar del cuarto al tercer lugar del
conjunto de ciudades. Por su parte, el indice en 2011 muestra un avance en la
competitividad de la Ciudad de México al ocupar el primer lugar del conjunto de
ciudades, principalmente debido al avance del modulo urbano.

Para el 2018, de acuerdo con el indice de Competitividad elaborado por Ruiz, et al.
(2018), las delegaciones de la Ciudad de México son las que ocupan los primeros
lugares en los seis temas que lo conforman. En la parte econémica, destacan por la
concentracion de servicios publicos y financieros, las delegaciones Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo, Benito Juarez, Alvaro Obregén, lztapalapa y Azcapotzalco. Le
siguen Ecatepec, Cuajimalpa y Tlalnepantla por su actividad manufacturera.

En cuestion de innovacion, asi como también en la parte de educacion, son Tlalpan,
Coyoacéan, Cuauhtémoc, Alvaro Obregon, Miguel Hidalgo y Benito Juarez, las que
cuentan con mas universidades e instituciones privadas de educacion superior, del
sector salud, hospitales y mayor proporcién de investigadores pertenecientes al
SNI. Por su parte, en aspectos de gobierno y finanzas, hay una mayor concentracién
de gasto publico en delegaciones como Iztapalapa, Gustavo A. Madero y
Cuauhtémoc. En seguridad social, estan en los primeros lugares Benito Juarez y
Cuauhtémoc, y le siguen Apaxco y Cuautitlan Izacalli. Mientras que, con respecto a
seguridad publica, los municipios conurbados son los que tienen mayores indices
de delincuencia, como Ecatzingo, Tonatitla y Nextlalpan.

A través del tiempo, la ZMVM presenta avances en algunos componentes y esta
rezagada en otros. Tomando en cuenta todos los indices presentados, la metrépolis
tiene mayores fortalezas en cuestion de infraestructura educativa, de salud y de
telecomunicaciones, asi como también disponibilidad de capital humano y de
generacion de conocimiento. Por el contrario, sus debilidades se encuentran en las
cuestiones de infraestructura industrial, por la pérdida de actividades
manufactureras, en la seguridad publica y algunos aspectos de gestion hacendaria
y de gobierno. En el siguiente apartado se mencionan algunos de los retos que
enfrenta la ZMVM y que se hicieron mas notables a partir de los sismos de 2017.
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Retos de la competitividad a partir de los sismos de 2017

Algunos de los problemas, deficiencias o debilidades que ha venido arrastrando la
ZMVM a través de los afios se hicieron mas evidentes con los sismos de septiembre
de 2017, por lo que la solucion a los mismos representa un reto tanto para las
autoridades encargadas del manejo de la Ciudad de México en su conjunto como
de las delegaciones en particular.

Si bien las facultades de los gobiernos municipales en el pais son cuestionables, ya
sea porque se consideran insuficientes para algunos o porque no se cubren de
manera eficiente para otros, a partir de los terremotos, comenzaron a observarse
de manera mas clara en la Ciudad de México, debido a que en esta entidad existe
un trato diferenciado para las delegaciones. La concentracion de facultades en el
gobierno de la Ciudad hace que las actividades encomendadas a las delegaciones
sean poco hitidas a los ojos de la ciudadania y, por tanto, los niveles de supervision,
evaluacion, transparencia y planeacion son bajos. Esto se evidencié en los
siguientes asuntos:

e Construccion. Existe reglamentacion en materia de construccion en la
Ciudad y por zonas con respecto al nimero de pisos y de las caracteristicas
minimas que deben cumplir, dependiendo de las actividades que se
desarrollan. No obstante, hubo edificios derrumbados que no contaban con
las condiciones requeridas en cuanto a materiales, durabilidad, distribucién
de los espacios, zonas de evacuacion, ubicacion y cercania a las escaleras
o elevadores.

e Transparencia. Salieron a la luz problemas relacionados con los permisos
de construccion, de acuerdos informales con funcionarios delegacionales,
de tramites no terminados, de documentacion no revisada o no entregada,
de procesos desconocidos. Esto tiene que ver con la falta de transparencia
y la existencia de espacios en los cuales hay cabida para la corrupcion.

e Supervision. Algunos de los edificios habian sido remodelados, ampliados,
habian cambiado su uso original o lo combinaron con otro y cuando se
requirio de la informacion necesaria, simplemente no se encontrd, estaba
pendiente o no se habia revisado. Por lo tanto, existen deficiencias en la
supervision de las obras y el seguimiento de los tramites.

e Planeacion. La falta de aplicacién, en un contexto de continuidad, de la
planeacion territorial es un problema que existe en todo el pais y en todos
los niveles de gobierno, asi que la Ciudad de México no ha sido ajena a este
fendbmeno. No se respetan los usos de suelo, se cambian de manera
repentina dependiendo de las necesidades inmobiliarias afectando las
actividades y vida cotidiana de los habitantes aledafios. No se tienen claras
las necesidades de suelo para cada tipo de actividad en la ciudad, las
reservas de crecimiento, las viviendas desocupadas, los terrenos y casas
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abandonados. Debido a esto no hay un control sobre donde, qué y para qué
construir determinado inmueble y tampoco sobre los usos, servicios y
actividades que lo deberian complementar.

e Especulacion inmobiliaria. Este también se considera un problema de todas
las zonas urbanas en México. Se pueden notar las construcciones en
cualquier demarcacion, de cualquier tipo y muchas de ellas rompen con las
regulaciones establecidas. Los agentes inmobiliarios estan concentrando su
actividad en algunas zonas en detrimento de otras, y coadyuvan al deterioro
de la calidad de vida en algunos otros casos. Esto se puede observar
principalmente en los grandes desarrollos inmobiliarios fuera de las
ciudades, lejos de las actividades laborales, educativas, y de salud de sus
habitantes, pero que son atractivas debido a sus bajos precios. No obstante,
dentro de las ciudades los desarrollos corresponden a grandes edificaciones
o complejos comerciales o de oficinas, en donde provocan
congestionamientos viales, atraccion de consumidores sin espacios de
suficientes de estacionamiento, pocas opciones de transporte publico, o a
costa de servicios publicos como el agua, que son escasos en algunas
zonas.

Estos son sélo algunos de los elementos que se evidenciaron mas a partir de los
sismos de 2017 y que afectan la competitividad de la ciudad en su conjunto y de su
posicion tanto al interior del pais como al exterior. Son temas primordiales para los
proximos afnos, en los cuales se debe poner atencion en beneficio de sus habitantes.

2.2 Agricultura y alimentacion: el papel de los territorios periurbanos en la
escala metropolitana

Diagnostico: el problema de la seguridad alimentaria en la CDMX

La renegociacion en curso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN II) representa una ocasion -mal aprovechada- para volver a plantear las
politicas agricolas y alimentarias nacionales e internacionales en México. En el
dominio del sector agricola, si bien las discusiones en torno a las relaciones
comerciales entre México, Estados Unidos y Canad& no parecen haber impulsado
relaciones de fuerzas o dispositivos concretos realmente diferentes a las anteriores,
los planteamientos nacionalistas y proteccionistas del presidente Trump tienen por
lo menos el mérito de poner el foco de atencion en los y las que, desde muchos
afos, denuncian el desequilibrio de las condiciones econémicas y productivas entre
los tres paises, las légicas de ventajas comparativas de los territorios productivos
gue colocan a México como pais proveedor de productos con bajo valor agregado
y de mano de obra barata, asi como la postura de sumisiébn asumida por los
responsables politicos mexicanos en su relacion con el vecino estadunidense.
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De esta manera, numerosos académicos han sefialado el incremento de la
dependencia alimentaria en México (Rubio Vega, 2013), desde que las politicas
neoliberales establecidas a partir de la ultima década del siglo XX han provocado
dos fenbmenos paralelos y estrechamente relacionados. Por un lado, el deterioro
de la capacidad productiva en el campo mexicano, donde los medianos y pequefios
productores rurales no pueden competir de manera equitativa frente a tales términos
del intercambio: las pequefias explotaciones agricolas se desmantelan por verse
excluidas de los mercados dominantes mientras se concentran el capital y la tierra,
los subsidios otorgados por el gobierno no pretenden apoyar a la produccién y a la
insercidbn comercial campesina sino solamente subsanar graves niveles de pobreza
y marginalidad. Por consecuencia, el campo mexicano sobrevive a partir de l6gicas
de inserciébn a los mercados laborales urbanos, nacionales e internacionales
(proletariado, explotacion laboral, migracién y remesas). Por otro lado, las politicas
agricolas incitan las exportaciones de frutas y verduras frescas (tomates, fresas,
aguacates, etc.) destinadas casi en su totalidad al mercado de consumo
estadunidense, mientras México importa los granos béasicos (maiz, arroz, trigo)
producidos por grandes transnacionales ultra-capitalizadas y competitivas. Como
resultado de este dispositivo, los mexicanos -en particular la poblacién creciente de
las urbes- se encuentran en una situacion de inseguridad alimentaria frente al precio
(especulacion, escasez, competencia en el mercado entre granos para
biocombustibles y alimentacion humana) y a la mala calidad de los alimentos
disponibles.

El problema de soberania alimentaria se presenta entonces como muy agudo, tanto
para los productores campesinos excluidos de las cadenas productivas
transnacionales como para los consumidores en situacion de dependencia hacia las
l6gicas mercantiles y los acuerdos comerciales a escala global. Los hogares rurales
y urbanos se ven afectados por el poder de los intermediarios, de las grandes
empresas de distribucién y de las transnacionales de la agroindustria, con graves
consecuencias en la conservacion del patrimonio biocultural, en la salud y en la
economia familiar.

Expansién urbana, transformaciones territoriales y sustentabilidad en
los interfases periurbanos

La expansion de la Ciudad de México ha generado profundas transformaciones
sociales y espaciales. Tres grandes factores aparecen como claves en la
implementacion de estas mutaciones a escala regional: 1) las légicas del mercado:
el papel de las finanzas, de las empresas constructoras, de las obras publicas, y la
emergencia de un mercado de consumo inmenso con grandes desafios de abasto,
en particular de alimentos; 2) el rol de las politicas publicas: apoyo para el acceso a
la propiedad individual, transporte, construccion y mantenimiento de las
infraestructuras a nivel de toda la metrépolis, distribucion de los servicios basicos,
proteccion de las areas naturales y de la calidad del aire; 3) los distintos territorios
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involucrados y los juegos de escala: competencia entre los diferentes sectores de
actividad, presion urbana y cambio de uso de suelo, vulnerabilidad de las &reas
agricolas y naturales frente a la urbanizacion y a los asentamientos irregulares,
cohesion territorial e interdependencia centro/periferias, l6gicas socio-econdémicas
de la “nueva ruralidad” en los espacios perirubanos (Barkin, 2005; Cruz Rodriguez,
1996; Hiernaux y Lindon, 2002).

Es fundamental subrayar el caracter informal y no planificado de la expansion
urbana y la dificultad de definir los limites entre lo urbano y lo rural en estos espacios
emergentes. Se considera que la lectura dicotomica “ya no refleja la realidad”
(Madaleno y Gurovich, 2004) y que, para entender la complejidad de la interrelacion
entre los dos ambitos, es necesario recurrir a nuevos campos de lectura que
permitan acertar la mirada y mejorar la accién publica (Ruiz Rivera y Delgado
Campos, 2008; Linck, 2001; Hiernaux y Lindon, 2002; Monteventi, Deschenaux, y
Tranda-Pittion, 2008; Sanchez, 2009).

La absorcion de espacios rurales consecuente al crecimiento urbano levanta
multiples interrogantes sobre el devenir del caracter agricola de estos territorios y
de los grupos sociales que alli residen, tradicional o recientemente. Por un lado,
surge el problema de la tierra y del cambio de uso del suelo en estos contextos de
densificacion de la poblacién, de privatizacion de la propiedad colectiva (tierras
ejidales o comunes) y del cambio de las dinamicas residenciales en estos espacios
de periferia (Cruz Rodriguez 1996, 2002; Cruz Rodriguez y Moreno Flores, 2007;
Avila Sanchez, 2004; Ramirez Veldzquez, 2011; Salazar Cruz, 2011; Leyva-
Camacho et al. 2010). Por otro lado, es la actividad agricola en si que se ve
transformada y varios autores interrogan el devenir de los sistemas de produccién
agricola en el marco de los procesos de urbanizacion acelerada (Banzo, 1996;
Lerner y Appendini, 2011) asi como la cuestién de la seguridad alimentaria, como
un desafio global en el que hay que reconciliar produccion de alimentos y
crecimiento urbano (Lerner y Appendini, 2011; Méndez, Ramirez, y Alzate, 2005).

Surge también la problemética de las tensiones ecolégicas generadas por el
crecimiento del area urbana, especialmente cuando éste progresa de manera no
planeada: la articulacion entre las necesidades de familias y productores pobres y
la disponibilidad de servicios ambientales se encuentra muy a menudo frente a un
“vacio institucional” (Allen, Davila, y Hofmann, 2005a) que impide tanto la
participacion democratica en la toma de decisiones como la proteccién eficaz de los
recursos naturales. La presion ejercida sobre el agua, las tierras agricolas, los
bosques y areas naturales protegidos representa una problematica clave para las
regiones metropolitanas porque pone a la luz los desafios de la urbanizacion y del
desarrollo de los interfases peri urbanos desde la perspectiva de la gobernabilidad
y de la sustentabilidad (Allen, Davila, y Hofmann, 2005a; Allen, 2003; Torres-Carral,
2011; Torres Lima y Rodriguez Sanchez, 2006), asi como de la resiliencia de las
poblaciones y de justicia espacial (Allen, Griffin, y Johnson, 2017; Swyngedouw y
Heynen, 2003).
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2.3 Economia, calidad de vida y costos de los sismos en la CDMX. El caso de
los edificios derrumbados

La Ciudad de México es el nucleo de la principal zona metropolitana del pais, con
una gran fuerza de atraccion de personas y de concentracion de actividades
econdémicas, socioculturales y politicas, a pesar de las fuerzas de rechazo y de
vulnerabilidad o riesgo que ha enfrentado a lo largo de su historia, en particular, por
varios fenomenos naturales, siendo los temblores uno de los mas frecuentes.

En este trabajo se analizan algunos efectos econémicos del sismo del dia 19 de
septiembre de 2017, con atencidn especial a los edificios derrumbados; y, al final,
se ofrecen algunas propuestas orientadas a fortalecer la resiliencia de la Ciudad.

El sismo del 19 de septiembre de 2017

Los impactos derivados de fendmenos naturales se amplifican en espacios donde
preexisten la desigualdad y rezagos socioespaciales. Por ello, es necesario contar
con un diagndstico preliminar que permita prever los efectos en funcién de la
capacidad de respuesta o resiliencia de la sociedad, y actuar con una planeacién
estratégica para fortalecer a las comunidades afectadas mas alla de la emergencia,
y con medidas de rehabilitacidn, reconstruccion y recuperacion de los medios de
vida.

El dia 19 de septiembre de 2017 se produjo un sismo de gran intensidad originado
dentro de la Placa de Cocos de magnitud 7.1 grados, con epicentro a solo 120
kilometros de la Ciudad de México en Axochiapan, en el limite entre Morelos y
Puebla, afectando también a los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Morelos,
Estado de México, Puebla y Tlaxcala. El evento provocd graves dafios humanos,
sociales, econémicos, psicolégicos y de patrimonio cultural, directos e indirectos,
sobre todo, de acuerdo con el tipo de suelos en los lugares y de su relacion con la
magnitud de aceleracion de las ondas sismicas; asimismo, puso a prueba la
capacidad de resiliencia de la sociedad, es decir, la posibilidad de recuperarse hasta
lograr mejores condiciones que las anteriores al desastre. Ante ello, se emitieron
declaratorias de desastre para 306 municipios 0 demarcaciones, mas otras 242
declaratorias de emergencia en el pais.

En la Ciudad de México se midieron aceleraciones maximas en lugares como
Tlamacas (12 Gal), Tlalpan (90), Coyoacan (60) y Ciudad Universitaria (57),
reportando en este Ultimo caso una velocidad casi dos veces mayor que en el sismo
de 1985 (Sistema Sismologico Nacional, 2018b). La Ciudad se ha construido sobre
sedimentos blandos de los antiguos lagos del Valle de México, lo cual provoca una
elevada amplificacion de las ondas sismicas, sobre todo, en la zona de transicion
entre suelos blandos y firmes.
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Los mayores impactos del sismo consideran pérdidas fisicas que se produjeron de
manera diferenciada. Las personas fallecidas en la Ciudad fueron 230, aunque se
controlaron los riesgos epidemiolégicos entre los heridos y otros afectados.

Entre los dafios directos por derrumbe destacan 38 edificios localizados en 36
manzanas del corredor de la zona de transicion entre suelos duros y blandos que
incluye colonias como: Lindavista, Roma, Condesa, Hipédromo, Del Valle o
Narvarte, principalmente en las delegaciones de Gustavo A. Madero, Benito Juarez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Coyoacén.

Existe una alta correlacion entre la franja de maxima aceleracion al poniente de la
cuenca y la localizacién de los edificios colapsados o fuertemente dafiados, asi
como entre los valores grandes de aceleracion y el espesor de los sedimentos
lacustres. La mayoria de los dafios se encuentran sobre la zona de transicion y el
suelo blando hacia el poniente.

De acuerdo con el indice de calidad de vida objetivo, 25 manzanas se ubican en un
grado muy alto, otras 11 en el estrato alto y 2 mas en un grado medio, es decir,
cuentan con mayor capacidad de resiliencia en comparacion con otros espacios.
Asimismo, fueron dafiadas muchas casas familiares distribuidas por toda la zona
metropolitana y las clasificadas en los dos ultimos estratos requieren una mayor
atencion porque antes de los sismos ya reportaban carencias y se deterioraron mas,
en particular, en bienes domésticos, tecnologias de informacion y comunicacion,
infraestructura vial, mobiliario y servicios publicos.

Efectos econdmicos

Analizar los efectos econémicos generados por el sismo del pasado 19 de
septiembre del 2017 es sumamente trascendental debido a la importancia de las
aportaciones monetarias que diariamente se generan al interior de la Ciudad de
México y que sin duda son un fragmento representativo de la economia nacional.

El gobierno de la CDMX estimé de manera preliminar que, solamente dentro de los
poligonos donde se encuentran los 38 edificios colapsados, funcionaban 930
unidades economicas, con 7798 empleados, y en los primeros cinco dias después
de los sismos se perdieron casi 35 millones de pesos. Asimismo, en las ocho zonas
economicas de la Ciudad de México mas afectadas se localizaban 18,607 unidades
econdmicas, donde trabajaban 357 mil empleados y se generaban 462 mil millones
de pesos (afio base 2013).

Buscando enriquecer estos datos, se plante6 en la presente investigacion procesar
informacion obtenida a través de diversas fuentes, entre las cuales destaca la
Oficina Virtual de Informacion Econdémica (OVIE), que es una plataforma gratuita de
la CDMX perteneciente a la SEDECO, y que permite realizar un analisis territorial a
través de diversas escalas (segun sea el area de interés) en mapas econdmicos,
con contexto social y urbano.

62



Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

metropolitana C D M X ':'}' %

CIUDAD DE MEXICO
UNAM

Entrega final- 10 septiembre 2018

De esta manera, se logré obtener una suma monetaria como resultado del sismo de
1,466,223,106 pesos, el cual es el resultado de costos directos e indirectos para los
38 derrumbes registrados por el gobierno de la CDMX y que se detallan a
continuacion.

Costos directos

Se le denomind de esta manera a la suma del valor de cada inmueble con la
produccion bruta total de las unidades econdémicas que se localizaban a su interior.

Al tratarse de diversos tipos de inmuebles, se cuantificé el valor considerando el
costo por metro cuadrado segun la colonia a la que pertenece, multiplicado por la
superficie de su construccion (m?), y se resto el precio del terreno de acuerdo con
el area de su lote (m?), para asi obtener el valor del derrumbe con respecto a precios
del mercado. El valor calculado en este rubro para los 38 derrumbes mencionados
es de $1,454,359,240.

Por otro lado, la produccién generada por las 83 unidades econdmicas que se
localizaban en los derrumbes es de $9,301,853, los cuales, sumados, acumulan la
cantidad de $1,463,661,094 en materia de costos directos (Tabla 8).

Tabla 8 Costos directos

. . . unidades .
demarcacién area | Construccion valc_)r efectivo economicas produccion c_ostos
(m?) (m?) de inmuebles bruta total (ue) directos
en derrumbes
Alvaro Obregén | 4,202 1,374 111,238,008 0 0| 111,238,008
Benito Juarez| 4,301 20,966 440,520,150 9 723,161 | 441,243,311
Coyoacan| 44,110 23,370 | 193,997,894 20 96,084 | 194,093,977
Cuauhtémoc | 3,737 18,028 | 438,932,235 18 674,682 | 439,606,917
Gustavo A. 0
Madero 939 3,336 43,146,704 6,823,969 49,970,673
Iztapalapa| 1,172 4,918 51,637,883 28 57,044 51,694,927
Tlalpan| 17,500 25,780 | 171,213,677 S) 897,986 | 172,111,663
Xochimilco 557 1,107 3,672,691 3 28,928 3,701,619
TOTAL| 76,518 98,879 | 1,454,359,240 83 9,301,854 | 1,463,661,094

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM junio 2018.

Costos indirectos

Son aquellos costos que surgen a partir del supuesto de la suspension de
actividades de las unidades economicas localizadas en un radio de influencia de
500 metros para cada uno de los derrumbes.
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De esta manera, el equipo de trabajo de la presente investigacion logré reconocer
la existencia de 21,532 unidades econdémicas en operacion dentro de los radios de
influencia, las cuales generaban una produccion bruta total en cinco dias de
$2,562,012 (Tabla 9).

Tabla 9. Costos indirectos

Demarcacion Unidad_es Econémica}s Produccion B,ruta Total en 5
en Radio de Influencia Dias
Alvaro Obregén 36 1,248
Benito Juarez 7,190 718,792
Coyoacan 2,397 237,374
Cuauhtémoc 6,987 1,390,994
Gustavo A. Madero 1,631 99,897
Iztapalapa 888 25,398
Tlalpan 786 74,762
Xochimilco 1,617 13,546
TOTAL 21,532 2,562,013

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, junio 2018.

Total de costos

El total de costos es el resultado de sumar los costos directos e indirectos de los 38
derrumbes. De tal manera que este valor permite conocer mas de cerca el impacto
econdmico que el sismo del 19 de septiembre del 2017 trajo consigo.

Es decir, se logré observar que el total de costos para las ocho demarcaciones que
resultaron afectadas con uno o mas derrumbes fue de $1,466,223,106, siendo
Benito Juarez, y Cuauhtémoc aquellas que notablemente muestran un mayor
impacto monetario, fundamentando en gran medida a una mayor concentracion de
unidades econdémicas.

Asi mismo, el valor de los inmuebles es mayor con respecto al resto de las
demarcaciones, debido a que los derrumbes se localizaron en colonias con calidad
de vida alta y con cercania al centro de la Ciudad de México, siendo referentes para
el negocio inmobiliario (Tabla 10)
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Tabla 10. Costos totales

Demarcacién Costos _ Costos Total
directos indirectos

Alvaro Obregén | 111,238,008 1,248 | 111,239,256
Benito Juarez | 441,243,311 718,792 | 441,962,104
Coyoacan| 194,093,977 237,374 | 194,331,351
Cuauhtémoc | 439,606,917 1,390,994 | 440,997,911
Gustavo A. Madero 49,970,673 99,897 50,070,570
Iztapalapa 51,694,927 25,398 51,720,325
Tlalpan| 172,111,663 74,762 | 172,186,425
Xochimilco 3,701,619 13,546 3,715,165
TOTAL | 1,463,661,094 2,562,013 |1,466,223,106

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, junio 2018.

Relacion de costos con respecto al PIB de cada demarcacién

Una vez que se conocio el total de costos por cada demarcacion se deflactaron los
valores al aiflo base 2013, de manera que pudiese realizarse una comparativa con
el PIB del 2015, el cuél es el valor mas cercano con el que se cuenta a la fecha de
la elaboracién de este analisis.

Fue mediante esta inventiva que se lograron conocer las demarcaciones en donde
el sismo tuvo una mayor significancia de acuerdo con su produccion interna y al
costo del derrumbe. La delegacion Coyoacan es la que debera realizar un esfuerzo
mayor para lograr cubrir con los dafios, seguida de Tlalpan, Benito Juarez y Gustavo
A. Madero (Grafica 2). De manera que las propuestas que se planteen a lo largo del
proyecto deberdn considerar este aspecto, para asi llegar a de resiliencia que
permita ser mas eficiente.
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Gréfica 2. Costos de afectaciones % PIB por delegacion
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Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM, junio 2018.

Relacion de las afectaciones con la calidad de vida en el marco de la
ZMVM

Existen también multiples efectos de segundo orden e indirectos en varios lugares
de la metrépoli, aunque con un patron menos densificado como en las delegaciones
Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta, las cuales presentan una calidad de vida mas baja
en la metropoli, asi como en los municipios de Ecatepec, Texcoco, Nezahualcéyotl
y Tlalnepantla en el Estado de México donde predominan los dafios a casas
familiares. La mayor parte de los edificios derrumbados se localiza en colonias con
un muy alto o alto grado de calidad de vida, no obstante, existen casos en colonias
como el Pueblo de Santa Maria Nativitas o San Gregorio en Xochimilco, o Santa
Rosa Xochiac en Alvaro Obregén que presentan un grado medio de calidad de vida.

Este patron territorial de efectos implica una respuesta diferenciada para lograr una
recuperacion mas rapida con un enfoque de igualdad socioespacial. Los efectos
directos por derrumbes y afectaciones, y los efectos indirectos de los sismos en la
escala de manzana, a su vez, se combinan en la misma franja de transicién, aunque
también hay dafios de manera dispersa en el territorio metropolitano. Por ello, al
actualizar el diagnéstico de damnificados se ampli6 a doce el numero de
delegaciones en la zona cero de dafios en el Plan Permanente ante Contingencias
de la Ciudad de México, para las cuales se deben establecer protocolos de
seguridad ante sismos.

Las condiciones de mayor vulnerabilidad y riesgo de la poblacion en la Ciudad de
México se explican por: a) el aumento de asentamientos humanos irregulares en
zonas de reserva 0 en barrancas y cauces de rios; b) la densificacion de las
infraestructuras y los equipamientos urbanos y metropolitanos, ya sean vias o
carreteras, lineas de transmision eléctrica o ductos de petroleo o gas; c) actividades
econdémicas en areas inseguras como mercados informales con restricciones a la
movilidad; d) insuficientes servicios publicos de salud, educacién, abasto o
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transporte; e) desigualdad socioecondémica entre los grupos de poblacion y en el
territorio; f) codigos y normas de construccién que no se cumplen, en muchos casos,
por fendmenos de corrupcion inmobiliaria; y, g) la falta de planeacion del desarrollo
urbano metropolitano y regional, sobre todo, para la regulacion del uso del suelo, la
calidad de la vivienda y el transporte.

Cabe destacar que, aunque las personas con un mayor nivel de vida no estan
exentas de padecer limitantes para su recuperacion, la poblacibn con mayores
carencias enfrenta los efectos mas adversos. Entre mas vulnerable es la poblacién
la recuperacion es mas lenta, por ello, se requiere priorizar la ayuda y el apoyo para
las personas con necesidades mas urgentes. La mayoria de la poblacion
damnificada no cuenta con seguros para sus viviendas, respaldo financiero ante
riesgos y no puede pagar créditos por la reconstruccion de su patrimonio, ademas
de que enfrenta riesgos de desempleo e inestabilidad emocional, entre otros
aspectos.

La recuperacion de los impactos de los sismos requiere de la colaboracion de la
sociedad civil, las familias, los gobiernos y la empresa privada en todo el pais. En
este contexto, resulta fundamental la accién colectiva y organizada de la sociedad
para gestionar respuestas ante estos fenébmenos. En el momento post-sismo hubo
una reaccion espontanea de gran solidaridad y ayuda de la poblacién en la ciudad,
con la participacién destacada de los jovenes, que formaron grupos voluntarios de
rescate en los edificios y casas derrumbadas. Las redes sociales contribuyeron a
dirigir la ayuda a personas atrapadas y a remover los escombros. Después de la
emergencia se recibieron mensajes de solidaridad y ayuda, se iniciaron donaciones
de diferentes gobiernos, empresas, actores sociales y politicos, artistas y
deportistas, nacionales y extranjeros. El sector publico reaccion6 con la intervencion
del ejército y la marina, asi como con brigadas del gobierno de la ciudad. No
obstante, en la siguiente fase de recuperacion se observa una serie de problemas
que requieren atencion.

2.4 Vivienda y reconstruccién

En respuesta al sismo del 7 de diciembre de 2017, que provoco graves dafios en
Oaxaca y Chiapas, la comunidad académica de la Facultad de Arquitectura de la
UNAM inici6 un trabajo organizativo para enviar brigadas de voluntarios, en apoyo
a damnificados del municipio de Juchitdn. Esa base organizativa permitid que
inmediatamente después del sismo, Arquitectura estuviera en condiciones de
atender miles de solicitudes de la poblacion para revisar dafios en sus inmuebles,
organizando y coordinando brigadas de voluntarios y elaborando reportes en apoyo
a las instituciones de gobierno representadas por Proteccion Civil de la Ciudad de
México, la Comision Nacional de Prevencion de Desastres CENAPRED vy otras
dependencias del gobierno de la ciudad.
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El documento que a continuacion se expone es resultado del trabajo en campo de
mas de 6 mil brigadistas y mas de un centenar de profesores, alumnos y empleados
administrativos desarrollando trabajo de gabinete, recibiendo reportes técnicos y
sistematizando datos o en labores logisticas y de coordinacion. El grupo de trabajo
del Laboratorio de Vivienda de la Facultad de Arquitectura se hizo cargo de la
recepcion de reportes y procesamiento de informacion, construyendo una
plataforma de conocimiento de 10,925 inmuebles dafiados por el sismo en la Ciudad
de México. El analisis de esa informacion se relacion6 con los resultados de otros
proyectos de investigacion y ha permitido hacer el diagndéstico de la situacion de
dafos en la vivienda, concluyendo con un ejercicio de aproximacion al monto de
inversion que se requiere para su reconstruccion.

Seleccion de casos de estudio

La informacién obtenida por las brigadas y su procesamiento en el Laboratorio de
Vivienda, ha permitido clasificar los dafios, identificar prioridades de atencion en
cuanto a zonas urbanas y caracteristicas generales de vivienda, teniendo como
objetivo final producir un modelo de aproximacion al costo probable que requiere su
reconstruccion.

Considerando unicamente los datos relativos a los inmuebles con uso habitacional,
existen 7,370 construcciones que estan ocupadas exclusivamente por vivienda y
otros usos compartidos. Distribuyendo esa informacién en cada una de las
delegaciones de la Ciudad de México, en la Tabla 11 se puede observar la
modificacién en el orden de importancia de varias delegaciones segun el nimero de
viviendas dafiadas respecto de las Tablas anteriores. La delegacién Benito Juarez
se mantiene en el primer lugar con 2,708 viviendas; Xochimilco ocupa el segundo
con 965 e Iztapalapa en el tercero lugar con 955 inmuebles.

Tabla 11. Inmuebles con vivienda y otros usos compartidos segun valoracion de dafio
por delegacién

Resultado de Inspeccién Visual

Delegacién CDMX Ligero Medio Severo Total
Benito Juarez 2,011 348 349 2,708
Xochimilco 343 213 409 965
Iztapalapa 330 213 412 955
Cuauhtémoc 329 167 253 749
Coyoacan 326 129 166 621
Tlahuac 64 74 159 297
Venustiano Carranza 115 75 92 282
Tlalpan 155 39 77 271
Miguel Hidalgo 130 28 32 190
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Resultado de Inspeccién Visual

Delegacién CDMX Ligero Medio Severo Total
Iztacalco 71 31 46 148
Alvaro Obreg6n 65 18 19 102
La Magdalena Contreras 17 1 15 33
Gustavo A. Madero 11 4 5 20
Milpa Alta 4 1 6 11
Azcapotzalco 7 1 2 10
Cuajimalpa 6 1 1 8
Total 3,984 1,343 2,043 7,370

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con datos recabados por las brigadas coordinadas por la Facultad de Arquitectura,
UNAM, septiembre 2017.

La informacién existente en la base de datos procesada en el Laboratorio, tiene
limitaciones para caracterizar con precision las distintas tipologias de inmuebles
habitacionales, ya que la situacion de emergencia en la que trabajaron las brigadas
y el formato y contenido de las cedulas, no daba posibilidades de explicitar detalles
sobre disefio, distribucion de espacios y caracteristicas morfolégicas; concentrando
la atencién en la manifestacion de los dafios sobre la estructura y sus materiales.

En consecuencia, el criterio que se siguid para identificar los casos de estudio que
permitieran cuantificar y dar valor economico a las posibles acciones de
reconstruccién, fue seleccionar los inmuebles con uso exclusivo de vivienda (sin
otros usos complementarios) y con alturas comprendidas entre 1 y 3 niveles,
clasificandolos segun el tipo de dafios y distribuyéndolos en las delegaciones
correspondientes.

En la Tabla 12, el total de inmuebles con uso exclusivo de vivienda es de 3,948, de
los que se reporta dafio ligero en 2,023; dafio medio en 713 y con dafio severo
1,212. La delegacién Benito Juarez aparece en primer lugar, seguida por Xochimilco
e Iztapalapa, pero a continuacion en el orden de importancia aparece Tlahuac.

Tabla 12. Vivienda de 1 a 3 niveles segtin valoracion de dafio por delegacién

Resultado de Inspeccién Visual

Delegacién Ligero Medio | Severo Total
Benito Juarez 1,105 116 96 1,317
Xochimilco 283 197 378 858
Iztapalapa 217 175 339 731
Tlahuac 51 61 129 241
Cuauhtémoc 82 40 79 201
Coyoacan 102 33 53 188
Venustiano Carranza 45 36 45 126
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Resultado de Inspeccién Visual
Delegacién Ligero Medio | Severo | Total
Tlalpan 55 19 26 100
Iztacalco 19 18 23 60
Alvaro Obregén 17 12 10 39
Miguel Hidalgo 24 2 9 35
La Magdalena Contreras 11 14 25
Gustavo A. Madero 4 3 4 11
Milpa Alta 3 1 6 10
Cuajimalpa 3 1 4
Azcapotzalco 2 2
Total 2,023 713 1,212 3,948

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM con datos recabados recabada por las brigadas coordinadas por la Facultad de
Arquitectura, UNAM, septiembre 2017.
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Mapa 2. Total de inmuebles de 1 a 3 niveles con viviendas que presentan dafnos
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Mapa 3. Inmuebles de 1 a 3 niveles con vivienda que presentan dafio ligero
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Mapa 4. Inmuebles de 1 a 3 niveles con viviendas que presentan dafio medio
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Mapa 5. Inmuebles de 1 a 3 niveles con viviendas que presentan dafio severo
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Disponiendo de la cuantificacién de inmuebles con uso exclusivo de vivienday altura
de construccion de 1 a 3 niveles, distribuidos segun su grado de dafios y localizados
en las delegaciones, se asignaron valores monetarios a cada clasificacion de dafos.
Los costos de reconstruccion segun dafos, se estimaron a partir de la informacion
producida en el Laboratorio de Vivienda para otras investigaciones y proyectos
arquitectonicos realizados para el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores INFONAVIT

(Tabla 13 y Mapa 6).

Tabla 13. Montos estimados de reconstruccion de vivienda por delegacion

Monto Estimado por Vivienda $12,000 $45,000 $130,000
Delegacién / Dafio LIGERO MEDIO SEVERO TOTAL

Benito Juarez $13,260,000 $5,220,000 $12,480,000 $30,960,000
Xochimilco $3,396,000 $8,865,000 $49,140,000 $61,401,000
Iztapalapal $2,604,000 $7,875,000 $44,070,000 $54,549,000
Tlahuac $612,000 $2,745,000 $16,770,000 $20,127,000
Cuauhtémoc $984,000 $1,800,000 $10,270,000 $13,054,000
Coyoacan $1,224,000 $1,485,000 $6,890,000 $9,599,000
Venustiano Carranza $540,000 $1,620,000 $5,850,000 $8,010,000
Tlalpan $660,000 $855,000 $3,380,000 $4,895,000
Iztacalco $228,000 $810,000 $2,990,000 $4,028,000
Alvaro Obregén $204,000 $540,000 $1,300,000 $2,044,000
Miguel Hidalgo $288,000 $90,000 $1,170,000 $1,548,000
La Magdalena Contreras $132,000 $0 $1,820,000 $1,952,000
Gustavo A. Madero $48,000 $135,000 $520,000 $703,000
Milpa Alta $36,000 $45,000 $780,000 $861,000
Cuajimalpa $36,000 $0 $130,000 $166,000
Azcapotzalco $24,000 $0 $0 $24,000

Total $24,276,000 $32,085,000 | $157,560,000 | $213,921,000

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM con datos recabados informacion del Laboratorio de Vivienda, UNAM, junio 2018.
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Mapa 6. Montos estimados de reconstruccion de vivienda por delegacion
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La investigacion realizada a partir de los reportes de 7,370 inmuebles con uso
habitacional, dafiados durante el sismo del 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad
de México, permiten constatar que la mayor concentracion de dafos ocurrio en las
delegaciones Benito Juarez, Xochimilco, lztapalapa, Cuauhtémoc y Coyoacén,
sumando 5,998 inmuebles. También es notable observar que en esas delegaciones
la mayor proporcion corresponde a los dafios ligeros con 3,329 inmuebles; 1,070
son dafios medios y 1,589 inmuebles presentan dafios graves. Con esa informacion
y tomando en cuenta que la delegacion con mayor nivel econémico de su poblacion
es Benito Juarez y posiblemente con la mejor calidad constructiva de sus viviendas,
tiene particular interés buscar explicacion para ese resultado.

Sin embargo, cuando se focaliza en el territorio la situacién de los inmuebles con
uso exclusivo de vivienda, descartando otros usos complementarios, y se afiade un
perfil particular para seleccionar los inmuebles de vivienda, cuya edificacién no pasa
de tres niveles de altura, entonces se puede descubrir que las construcciones
facilmente identificadas con “casas” en las delegaciones Xochimilco, Iztapalapa y
Tlahuac, alcanzan 2,217 inmuebles dafados, de los cuales 980 tienen dafios
severos. Estos datos reflejan, por una parte, la condiciébn socioeconémica de la
poblacion residente, el largo proceso de consolidacion de los asentamientos
humanos y la construccion precaria de viviendas que progresivamente se amplian
y mejoran; pero por otra parte, también existen zonas vulnerables, producto de las
condiciones fisico ambientales del antiguo sistema lacustre, que han sido
modificadas por intervencion humana, y sujetas al riesgo sismico.

Finalmente, el modelo propuesto para calcular los montos econdmicos de la
reconstruccién, puede ajustarse con distintos criterios, pero ha servido para
contrastar con la politica y acciones del gobierno de la ciudad para la reconstruccion,
que a ocho meses del sismo todavia no logra responder a la demanda social de los
damnificados.

2.5 Comercio y servicios
El comercio y los servicios en la economia de la ZMVM

Las metrépolis albergan la mayor proporcion de actividad econdmica en México,
siendo las actividades comerciales y de servicios las mas importantes, tan solo en
el 2009 las 56 zonas metropolitanas identificadas mantenian el 90% de las unidades
econdémicas, generaban el 75% del empleo y el 65% del valor agregado (Cadena,
s/f). De acuerdo a los registros del ultimo censo econdmico del 2014, el sector
terciario en la ZMVM, respecto al total del pais, mantuvo una participacion del 20%
de las unidades econdmicas, un 26% del personal ocupado y el 45%del valor
agregado (Tabla 14). Estos valores por si solos revelan la importancia econémica
de la ZMVM respecto al conjunto nacional.
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Tabla 14. México y ZMVM: indicadores de sector terciario, 2014

Unidades Personal Valor agregado
econdémicas ocupado (Millones de pesos)
Nacional 3,670,665 | 14,297,077 2,508,058
ZMVM 743,036 3,744,439 1,133,514

Participacion porcentual de la

ZMVM respecto al total nacional 20.2 26.2 452

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con datos de Censos Econdmicos 2014. Zonas metropolitanas de los Estados Unidos
Mexicanos. INEGI (2016).

Si se desagrega la informacién el comercio de la ZMVM alberga un 21% de las
unidades econdmicas del pais, 21% del personal ocupado y 24% del valor
agregado, mientras que en el caso de los servicios las cifras son del 19% en
unidades economicas, 30% en empleo y casi 56% en valor agregado (Tablas 15y
16). En cuanto a las demarcaciones la CSDMX con sus 16 de legaciones y los 59
municipios metropolitanos del Estado de México mas el de Hidalgo, mantienen
participaciones similares en cuanto a unidades econdmicas, aunque con un claro
predominio de la Ciudad de México con respecto a empleo del sector servicios con
80% y valor agregado con 96% respecto al conjunto de la metropoli, o que refleja
la fortaleza de la capital en estas actividades.

Tabla 15. Indicadores del sector comercio y servicios, 2014

Unidades econdmica Personal ocupado Valor agregado
(Millones de pesos)
Comercio | Servicios | Comercio | Servicios | Comercio | Servicios

Total Nacional 2,042,641 1,628,024 6,389,648 7,907,429 929,270 1,578,788
ZMVM

430,034 313,002 1,338,338 2,406,101 223,650 909,864
Ciudad de
México 210,621 168,635 788,728 1,944,745 146,635 874,172
Municipios de
México e 219,413 144,390 549,610 462,038 77,015 41,546
Hidalgo

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con datos de Censos Econdmicos 2014. Zonas metropolitanas de los Estados Unidos
Mexicanos. INEGI (2014).
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Tabla 16. Indicadores del sector comercio y servicios, 2014 (Estructura porcentual)

Unidades econdmica Personal ocupado Valor agregado
(Millones de pesos)
Comercio | Servicios | Comercio | Servicios | Comercio | Servicios
Total Nacional 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
*
ZMVM 21.1 19.2 20.9 30.4 24.1 57.6
Ciudad de**
México 49.0 53.9 58.9 80.8 65.6 96.1
Municipios de
México e
Hidalgo** 51.0 46.1 41.1 19.2 344 4.6

*Porcentaje respecto al total nacional. ~ ***Porcentaje respecto al total de la ZMVM.

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con datos de Censos Econdmicos 2014. Zonas metropolitanas de los Estados Unidos
Mexicanos. INEGI (2014).

Al interior de la ZMVM se presentan dos tendencias de distribucion de las
actividades comerciales y de servicios. Por un lado las delegaciones mas pobladas
como Iztapalapa albergan el mayor nimero de unidades econdmicas en la medida
gue la atencion a contextos de alta demanda implica una fuerte atomizacion de los
negocios, fendbmeno que también se reproduce en los municipios mexiquenses
como Ecatepec y Nezahualcéyotl densamente poblados, sin embargo, las
delegaciones centrales y pericentrales de la CDMX juegan un papel importante en
el conjunto de ambas actividades ya que ademas de albergar volimenes
significativos de negocios comerciales y de servicios, captan la mayor parte del
empleo y generacion de valor agregado, lo que implica la presencia de unidades
econdmicas mas grandes, con modelos de negocio empresariales y actividades
mas especializadas y con mayor contenido tecnoldgico, ello considerando también
que ahi reside una buena parte de poblacién con ingresos medios y altos que
representan un factor clave del emplazamiento de los negocios.

Como resultado de ello, la cartografia elaborada a partir del Directorio de Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas del INEGI (DENUE) para los sectores mas
representativos de la actividad comercial revelan un patron densimétrico centro-
periferia en la mayoria de los casos, esto significa que el grueso de los negocios
tiende a consolidarse de las areas centrales y disminuye a las areas periféricas, con
excepcion de las delegaciones y municipios mas poblados del oriente de la
metrépoli. En el caso de los servicios educativos y de salud el patron es muy similar
dada su correspondencia con la densidad de demanda de usuarios, mientras que
los servicios financieros tienden a ubicaciones en areas mas especiadas como el
propio distrito de negocios central y corredores terciarios en que se va estructurando
dicha actividad, mientras que los servicios gubernamentales mantienen un
predominio en el area central de la Ciudad de México.
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Mapa 7. ZMVM: Distribucion de unidades econdmicas de actividades comerciales seleccionadas, 2017
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Mapa 8. ZMVM: Distribucion de unidades econdmicas de servicios seleccionados
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La presencia y funcion de la actividad terciaria en la ZMVM resulta un hecho
eminente que es necesario considerar bajo contextos de riesgo a fendmenos como
terremotos, inundaciones y otros eventos. De acuerdo al patron de distribucion, las
unidades de comercio y servicios en la metrépoli, en combinacién con su alta
presencia en zonas de suelo de la zona de origen lacustre y transicional, resulta
clara su alta exposicion a eventos criticos como los acontecidos en septiembre de
2017, esto es patente en las areas centrales y pericentrales de la propia metrépoli,
de ahi que las afectaciones de mayor cantidad y magnitud a negocios en estas
actividades se hayan registrado en las delegaciones centrales de la Ciudad de
México.

Aunqgue la atencion que se ha generado producto de las afectaciones de los sismos
del 7 y 19 de septiembre de 2017 se ha focalizado en el impacto total y parcial de
viviendas en sus distintas modalidades, los inmuebles educativos vy
gubernamentales, la actividad productiva y la infraestructura de soporte de la
economia urbana también resultan aspectos criticos que se deben de tomar en
cuenta por cinco razones:

e La interrupcion parcial de los negocios durante las horas y dias posteriores
del sismo repercute en la viabilidad de las empresas y las condiciones de
vida de trabajadores que dependen del ingreso de dichas actividades,
especialmente cuando se trata de pequefios negocios sostenidos por
miembros de la propia familia en la medida que cuentan con menos recursos
para afrontar situaciones de emergencia, 0 bien sus capacidades de
respuesta para acceder a apoyos privados y gubernamentales puede ser
mas complicada.

e El cierre de negocios privados e instituciones gubernamentales puede
afectar el suministro de productos y servicios criticos como alimentos, agua,
medicamentos, servicios publicos (atencidbn médica, transporte, electricidad,
etc.) y privados (telecomunicaciones, Internet, gas, bancarios) entre otros,
especialmente en el lapso inmediato posterior al evento del desastre.

e El paro parcial o cierre definitivo de empresas, aunado a la caida temporal
del consumo, puede desacelerar la economia en contextos locales,
metropolitanos o incluso regionales y nacionales.

e Lafalta de ingreso y limitaciones a los medios de subsistencia individuales y
colectivos, producto del cierre parcial o total de los negocios, pueden hacer
mas prolongada la recuperacion.

e Las afectaciones plantean eventualmente la necesidad de gestionar y/o
redireccionar recursos publicos para proveer apoyos emergentes y/o
movilizar créditos que permitan la reconstruccion fisica de los negocios, la
restitucion de maquinaria, mobiliario y equipo dafado, que permitan la
reactivacion econémica de los mismos en el mediano plazo.
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Impactos del sismo 19-S en las unidades economicas en la CDMX

El gobierno de la Ciudad de Meéxico, mediante la secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECO), levantd informacion referente a los negocios afectados en
la capital del pais, lo que permite tener un mayor acercamiento a partir de un censo
gue evidentemente supera las extrapolaciones generadas a partir de las encuestas
del Banco de México y el INEGI que serian en todo caso resultados indicativos. En
el Primer Informe de la afectacion de la actividad econdmica después del sismo del
19 de septiembre de 2017 (SEDECO, 2017a), se estimdé que habia 930
establecimientos y 7,800 empleados en los principales poligonos de los edificios
afectados. Las ventas promedio mensuales en los mismos se estimaron en casi 488
millones de pesos que permitieron a la vez estimar que la afectaciéon a la actividad
econOmica durante los primeros cinco dias después del sismo fuera de 34.6
millones de pesos (SEDECO, 2017a). EI mismo informe concluye que las
afectaciones principales a los negocios se presentaron en la Delegacion
Cuauhtémoc y Benito Juarez que ambas suman el 50% de los negocios dentro del
poligono de afectaciones.

Las cifras de afectacion tendieron a ajustarse eventualmente en la medida que se
contabilizaron negocios afectados mas alla de los poligonos donde prioritariamente
se establecieron para la atencion a la emergencia, por ello en un reporte oficial se
considero posteriormente que en la CDMX un total de 2,573 negocios tuvieron algin
tipo de afectacion, con una pérdida econémica de 1,063 millones de pesos en dafios
a activos fijos y disminucion de ventas (Chertorivsky, 2017).

El gobierno de la Ciudad de México, a través de la SEDECO, levant6 eventualmente
un censo de negocios afectados por el sismo del 19 de septiembre de 2017
(SEDECO 2017a). Ello permite tener una radiografia mas cercana al impacto de las
unidades comerciales y de servicios de la Ciudad. Los resultados captados
permitieron delimitar las zonas, integradas principalmente por colonias, donde se
intensificaron las afectaciones a los negocios, el patron espacial se extiende en un
arco Norte-Sureste de la capital que inicia en la demarcacion Gustavo A. Madero
(Lindavista), para internarse en las delegaciones centrales Cuauhtémoc y Benito
Juarez (Roma Norte, Condesa, Roma Norte, Del Valle-Narvarte), después hacia el
sur se extiende a zona de Villacoapa en las colindancias de las Delegaciones
Coyoacan y Tlalpan, para finalmente culminar en Xochimilco (San Gregorio
Atlapulco) y Tlahuac (Colonia Del Mar) (Mapa 9).

El total de negocios censados afectados por el sismo fue de 498 unidades
economicas. De acuerdo a los resultados de las ocho zonas identificadas, se
presentaron afectaciones diferenciadas. El sector Roma Norte registr6 la mayor
afectacion con 143 unidades economicas que equivalen al 28.7%; le sigue la Zona
Rosa (Colonia Juarez) con 110 unidades econdémicas equivalentes al 22.1%. Tan
solo en estas dos zonas en conjunto estaria ubicado el 50% de los negocios
afectados. En tercer lugar, se encuentra el binomio que forman las colonias Del
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Valle-Narvarte con 75 unidades econdmicas con afectaciones (15.1%) y a
continuacion la Condesa (Colonia Hipédromo) con 72 establecimientos afectados
(14.5%). El grado de afectaciones que se focaliz6 en estos cuatro poligonos permite
concluir que la mayor intensidad de los impactos del sismo en los negocios se
registro en las areas centrales de la Ciudad, que sumadas representan el 80% de
los negocios afectados. Esta cifra no es extrafia dado que, como se sefialo, existe
una alta densidad de unidades econdmicas distribuidas en estas zonas, aunque
evidentemente por estar ubicadas en la zona de suelo transicional, al igual que el
impacto en el sector residencial, la tendencia fue hacia una mayor afectacion de
negocios en comparacién a otras zonas centrales o corredores terciarios que
también presentan altos niveles de unidades econémicas ubicadas en otras partes
de la ciudad.
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En el caso de las demas zonas las afectaciones solo Xochimilco (San Gregorio
Atlapulco) presenté un nimero de unidades economicas de consideracion, un total
de 79 negocios equivalentes al 15.9%, mientras que la zona de Villacopa (Girasoles
y Tenorios) aparentemente resulté con un nimero menor de negocios afectados, 8
unidades que equivalen al 1.6% del total censado, principalmente en el corredor
terciario de Calzada Miramontes, no obstante en este caso es necesario aclarar que
se trata de negocios de gran superficie en la medida que entre los negocios
afectados se encontraron un centro comercial, una tienda departamental y un
supermercado, lo cual significa que la afectacion por tamafo, superficie de venta o
namero de negocios que alberga el propio centro comercial, pudo haber sido
equivalente al de otras zonas o bien el cierre parcial implicé el paro de numerosos
negocios.* Finalmente tanto la zona de Lindavista, como la de Tlahuac (Colonia del
Mar), en los dos extremos del arco con ubicaciones mas periféricas, presentaron el
menor nimero de negocios afectados con 5 y 6 unidades respectivamente que
eqguivalen en conjunto a 2.2% del universo censado.

Tabla 17. CDMX principales afectaciones a las unidades econémicas provocadas por el sismo del 19-S

Zona afectada Unidades Unidades Régimen de propiedad del
econdmicas econdmicas establecimiento afectado
registradas afectadas
Total % Total % Propietario Rentado

Total (%) Total (%)
1 Lindavista 550 3.0 5 1.0 4 (80) 1 (20)
2 Zona Rosa (Juarez) 3,250 | 175 110 | 221 97 (88) 13 (12)
3 | Condesa (Hipédromo) 2,188 | 11.8 72 | 145 63 (87) 9 (13)
4 Roma Norte 5,064 | 27.2 143 | 28.7 123 (86) 20 (14)
5 Del Valle-Narvarte 5,093 | 274 75| 15.1 51 (68) 24 (32)
6 Coapa (Girasoles y 300 1.6 8 1.6 4 (50) 4 (50)
Tenorios)
7 Xochimilco 1,051 5.6 79| 15.9 36 (46) 43 (54)
(San Gregorio
Atlapulco)
8 Tlahuac (Del mar) 1,111 6.0 6 1.2 3 (50) 3 (50)
Total 18,607 100 498 100 381 (76) 117 (24)

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM con datos de SEDECO (2017).

4 En Centro Comercial corresponde a Galerias Coapa, en el que las afectaciones llevaron al cierre
del mismo hasta la fecha y albergaba 156 unidades econdmicas en una superficie de 56,000 metros
cuadrados, incluidas dos tiendas departamentales y un complejo de salas de cine (M.S.E. Medios
de Comunicacion, 2015).
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Comparando el numero de unidades econdmicas afectadas respecto al nUmero total
de unidades del conjunto de poligonos afectados, la proporcién de las ocho zonas
resulta poco significativa toda vez que solo representa 2.7% de los negocios,
aunque evidentemente se requieren datos desagregados por ventas y empleo de
las unidades para afinar un calculo de la dimension del costo econdmico y labora
en los negocios censados afectados. En el informe ejecutivo del censo levantado
por SEDECO se resalta que en el conjunto las zonas mas afectadas operan mas de
18 mil unidades econdmicas que producen ventas promedio por mes de 36.7 mil
millones de pesos y generaban 357 mil empleados, indicadores que por si mismos
reflejaban la importancia de disefiar medidas para la reactivacién econémica de
dichas zonas.

El perfil de negocios censados en general refleja que se trata de establecimientos
de servicios los que se vieron afectados, a reserva de especificar el tipo de giros,
se podria deducir solo por el predominio de ciertas actividades de cada zona que
las afectaciones habrian estado principalmente en segmentos como restaurantes,
cafeterias, consultorios médicos y dentales, asi como bufetes juridicos y estéticas
(Zona Rosa, Condesa, Roma Norte y Villa Coapa), mientras que en los casos de
Xochimilco y Tlahuac las afectaciones se concentraron en tiendas de abarrotes
dado la mayor proporcién de este tipo de negocios en ambas zonas.

En cuanto al tipo de afectaciones de los inmuebles y su interior se registro
informacion que dio cuenta que en la mayoria de los casos las afectaciones
ocurrieron a la infraestructura de los propios inmuebles, casi en todos los casos
cercana al 80% de los negocios, mientras los dafios tanto a los inmuebles como a
la maquinaria y equipo de los negocios se presentd con mayor incidencia en la zona
de Coapa y Xochimilco, finalmente los negocios que reportaron afectaciones de
maquinaria y equipo se presentd en todos los casos en un rango del 10 al 30 por
ciento segun la zona (Gréfica 3).
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Grafica 3. CDMX tipo de afectaciones a las unidades econémicas provocadas por el sismo del 19 de Septiembre
de 2017 (Porcentaje)
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3. EJE SUSTENTABILIDAD

3.1 Introduccién: Una ciudad sustentable y vulnerable

La cultura ciudadana para enfrentar los sismos fomentada por los gobiernos
federales y locales de la Ciudad de México (CDMX) se ha basado
fundamentalmente en los simulacros. Las alarmas sismicas que se disparan a partir
de sensores colocados, fundamentalmente a lo largo de las costas del Pacifico
mexicano, han ayudado a fortalecer esta cultura del simulacro. Los ciudadanos en
la capital del pais saben como evacuar los edificios de manera ordenada en el
momento en el que suena la alarma. Esta cultura se promovié desde el sismo de
1985 con el propdsito de reducir el nimero de fatalidades por este tipo eventos
catastrdéficos, y ha sido muy evidente en los sismos posteriores. En particular, en el
temblor del 19 de septiembre de 2017, aun cuando las caracteristicas de éste no
dieron un solo segundo entre la alarmay el inicio del evento.

Sin embargo, la cultura de la prevencion por medio de la evacuacion de los edificios
es solo el primer paso de una larga cadena de protocolos que se deben de activar
en los eventos como los sismos que han afectado a la ciudad los 19 de septiembre.
Esta cadena de protocolos debe de incluir la participacion ciudadana en el rescate
y apoyo de las victimas, asi como en la toma de decisiones para la reconstruccion.
Por lo mismo, asi como existen simulacros para la evacuacion expedita de edificios,
deben de existir protocolos necesarios que deben de finalizar en el momento en el
que el ultimo ciudadano afectado por el terremoto tenga resueltas las necesidades
que fueron afectadas por el sismo.

Esta serie de protocolos posteriores al sismo no estan bien delimitados, y si existen,
tampoco son llevados a cabo por las autoridades. Es por esto que la ciudadania
sigue tomando el control en las horas posteriores al seismo, puesto que la
necesidad de ayudar es muy grande y la capacidad de organizacién gubernamental
es muy baja. A diferencia del terremoto de 1985, donde el control ciudadano fue de
varios dias, en los recientes temblores los gobiernos han retomado el control en
pocas horas, expulsando a la ciudadania de las zonas criticas y restringiendo la
informacion. Esto se debe en parte a la necesidad de contar con profesionales en
el rescate de personas. Asi, personal entrenado con perros adiestrados puede ser
mas eficiente para llevar a cabo rescates en poco tiempo. La obediencia es parte
fundamental en este tipo de situaciones, pues mantiene controlados los trabajos,
pudiendo generar estrategias y priorizar acciones. Siempre y cuando, existan
protocolos para realizar estas estrategias, pues sin ellas, las acciones pueden ser
s6lo espontaneas, contradictorias y sin un soporte técnico, Otra ventaja para el
control del Estado es la restriccion de informacion sobre temas sensibles donde
estan en juego el sufrimiento y las vidas humanas. Sin embargo, esta restriccion
también puede reducir el derecho a la decision de los habitantes donde
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establecerse, como la relacionada con fallas en estructuras y zonificaciéon de los
inmuebles. Finalmente, este control inhibe la capacidad de la poblacion de
ayudarse, generada a partir de la necesidad de la ciudadania de actuar en
momentos de crisis. Esto no so6lo es un desperdicio de la capacidad social de
organizarse y apoyar en momentos en los que mas se necesita, también es un
potencial generador de descontento social, y finalmente una falta de respeto a los
ciudadanos que estan dispuestos a ayudar.

La vulnerabilidad de la poblacién urbana por la falta de informacion sobre la
situacion sismica de la ciudad es el primer paso en contra de la sostenibilidad. En
ocasiones, se considera a la sostenibilidad como el conjunto de acciones
economicas, ecologicas y sociales que permiten “generar un desarrollo actual sin
afectar el desarrollo de las generaciones futuras”. El aterrizaje de estos conceptos
en la vida urbana cotidiana se ha basado en “ecotecnias” que ayudan hacer mas
eficiente la utilizacién de agua con captadores de lluvia, o la reduccién del albedo
con las azoteas verdes. Pero el concepto de sostenibilidad involucra el
entendimiento de los sistemas urbanos complejos, donde multiples variables juegan
papeles determinantes para la toma de decisiones que permitiran mantener las
condiciones para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras. Una de
estas variables es la informacién accesible y asequible con la que debe contar la
ciudadania, pues permitira vigilar la toma de decisiones generadas por un pequefio
grupo de personas con intereses particulares. Entre mas personas estén
informadas, existird un mayor nimero de contrapesos sociales a cualquier accion.
Ahora bien, los contrapesos pueden promover paralisis 0 acciones convenientes
para todos. Aqui es donde la informacion y la cultura sobre los temas se vuelven
fundamentales para mover la balanza de la paralisis a decisiones Uutiles. Una
sociedad informada tomara mejores decisiones que una sociedad desconfiada y sin
informacion que se opondra a cualquier accién, por buena que ésta sea. Como
ejemplos especificos una sociedad informada puede vigilar el gasto en los
programas de reconstruccion para reducir la corrupcion; puede influir en los
programas de desarrollo urbano a partir de los atlas de riesgos, y puede evaluar el
efecto ecologico negativo del destino que ha tenido el cascajo generado por
derrumbes.

Otra variable de importancia es el papel que juegan las areas verdes dentro de las
ciudades y los servicios ecosistémicos que brindan. Los servicios ecosistémicos
juegan un papel fundamental en la reduccién de la vulnerabilidad de los ciudadanos
frente a los sismos, pero su relacion es indirecta y por lo tanto es muy dificil de
detectar. Es por ello que las areas verdes estan bajo constante presién de
urbanizacion. El actual balance de la destruccion de estas areas y que, considerado
sostenible, se basa en las ecotecnias que no brindan los servicios ecosistémicos
que ayudan a reducir la vulnerabilidad frente a los sismos.
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Por lo tanto, los simulacros por los sismos son importantes, pero no reducen la
vulnerabilidad de las personas si son la Unica accion en la que se involucra a la
sociedad. Una megalopolis con ciudadanos sin informacion sobre lo que se debe de
hacer en momentos y meses posteriores a los sismos, est4 condenada a no ser
sustentable. Uno de los primeros pasos a la sostenibilidad se basa en que la
informacion sobre la vulnerabilidad de las personas en la ciudad esté disponible y
asequible para todos sus habitantes. La informacion da certezas y hace a la
ciudadania responsable por sus decisiones y reduce las dinamicas perversas que
surgen de la toma de decisiones verticales. Por ejemplo, con la informacion, el poder
econdmico de las inmobiliarias se acota, también se obliga al gobierno a generar
planes de ordenamiento territorial acordes con la vulnerabilidad de las personas por
el territorio que ocupan, se estructuran las zonas de crecimiento periurbano. Cada
uno de estos temas se revisara en extenso en este capitulo.

Otro impulso que se gener6 del sismo de 1985, fue repensar la ingenieria de
reconstruir la ciudad. A escala geografica, no se puede evitar que la CDMX esté
sujeta a sismos por las diferentes actividades geoldgicas que la rodean. Para reducir
la vulnerabilidad de las personas por los sismos, se considero la Unica escala que
se puede controlar, la escala de la construccion. El resultado fue la generacion de
nuevos reglamentos de construccion mas estrictos que reducen el impacto de un
sismo a la infraestructura y a la estructura de las construcciones. Sin embargo, estos
nuevos reglamentos, aun cuando consideraron las caracteristicas del suelo en las
que se ubican las construcciones, no contemplaron una visibn mas amplia del
territorio, dejando los planes de ordenamiento territorial fuera de la discusion de la
vulnerabilidad de las personas por un sismo. Asi, la ciudad se expandié hacia las
zonas de tierra firme, alejandose de la zona lacustre. En consecuencia, nuevos
polos de desarrollo como Santa Fe, Tlalpan, Xochimilco o el Ajusco, proliferaron
durante las siguientes décadas. Esta expansion ha aumentado las distancias y
tiempos de traslado entre los hogares y las zonas de trabajo, y redujo los servicios
ecosistémicos que proveen las areas verdes que rodean a la ciudad. Los nuevos
reglamentos de construccion no observaron las caracteristicas del territorio que son
fundamentales para la sostenibilidad de la ciudad.

Una ciudad sostenible necesita evaluar su reaccién a los sismos a diferentes
escalas, desde la geogréfica hasta la local (la construccién), y afiadir la escala de
cuenca. Este nivel es complicado porque en él se genera incertidumbre, pero
posiblemente sea la que estd mas ligada a la sostenibilidad de metrépoli. La
heterogeneidad urbana esta relacionada no solo en las diferentes colonias, sino
también a los diferentes ecosistemas y suelos. Los sistemas heterogéneos donde
confluyen caracteristicas sociales, biologicas y fisicas, son mas dificiles de evaluar
y manejar, pero estan directamente relacionadas a la sostenibilidad puesto que la
heterogeneidad responde de manera diferenciada frente a los fendmenos
catastroficos como los sismos.
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Ademas de los sismos, en la ciudad las personas son vulnerables a eventos hidricos
(inundaciones y escasez de agua). Ambos fendmenos — los hidricos y sismicos -
estan relacionados por el tipo y dinamica de los suelos urbanos. Dependiendo del
tipo de suelo por donde viajan las ondas, los sismos generan diferentes efectos. El
suelo es dinamico y su cambio en el tiempo se debe a la extraccion del agua del
acuifero. Por lo tanto, la magnitud de las ondas sismicas se modifica con un suelo
seco debido la sobreexplotacion del acuifero. La sobreexplotacion de los acuiferos
en la ciudad no esta calculada en la estructura de una construccion y puede ser un
factor de riesgo para las edificaciones frente a los sismos, lo cual es una variable
mas que eleva la vulnerabilidad de las personas que viven en la ciudad.

El agua dentro del acuifero depende también de la urbanizacién en las zonas
periurbanas. Entre mayor sea la construccion en zonas de la orilla de la ciudad,
menor sera el agua que se infiltra al acuifero. La vulnerabilidad de las personas en
materia hidrica y frente a los sismos, estd relacionada con los planes de
ordenamiento territorial en zonas periurbanas que son de recarga hidrica. Si bien
éstas son mas seguras para la construccion, afectan a la zona lacustre urbana en
el valle.

Los ejemplos anteriores indican que el manejo territorial es fundamental para una
ciudad sostenible. Hasta ahora, éste se ha basado en variables econdmicas de corto
plazo. Las fuerzas que han regulado el territorio se han enfocado en el mercado
inmobiliario, que apoya sus acciones en la tasa de crecimiento poblacional urbana,
en las ganancias potenciales con base en la especulacion del terreno y la sobre-
densificacion a partir de multifamiliares. Estas acciones no consideran los efectos
negativos urbanos que afectan la sostenibilidad de la ciudad. Este tipo de
ordenamiento de corto plazo promueve problemas en el mediano y largo plazo en
toda la ciudad, reduciendo sostenibilidad urbana y aumentando la vulnerabilidad de
las personas.

Las medidas de manejo territorial que se deben generar a partir de las acciones
post-sismo, tienen que considerar los beneficios sociales a largo plazo. Entre estas
acciones estan la promocion de la informacién disponible y asequible sobre la
vulnerabilidad de la ciudad; evitar, a toda costa, la urbanizacion del suelo de
conservacion; restaurar zonas de recarga y transporte de agua (rios y los
humedales). Estas acciones pueden asegurar una ciudad mas equitativa,
sustentable y, en consecuencia, menos vulnerable a sismos y otros eventos
extremos.

Por ultimo, es importante sefialar que en algunas secciones de este capitulo se
presenta mayor informacion de la Ciudad de México (CDMX), en contraste con la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM). Esto se debe a la falta de
referencias existentes y a datos disponibles para la ZMVM.
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3.2 Diagnéstico del eje de Sustentabilidad

Impacto territorial del sismo en las zonas de transicion urbano-rural y
futuros resilientes

Existen diferentes factores que determinan qué tan resilientes pueden ser las
ciudades entendidas como sistemas, ya que dependen tanto de la presenciay de la
magnitud de eventos adversos, como de la estructura de la ciudad y de las
condiciones de su poblacion. Por lo tanto, en una ciudad heterogénea que presenta
zonas tan diversas, las capacidades de responder a los eventos adversos se da de
manera diferenciada. Una zona de las ciudades que requiere atencion debido a la
complejidad de procesos que ahi se presentan, es la zona de transicion urbano-
rural, también llamada zona periurbana, porque se ubica generalmente en la
periferia de la mancha urbana. Las zonas periurbanas incluyen una diversidad de
usos, de paisajes y modos de vida, que abarcan tanto areas rurales con actividades
principalmente agricolas y pecuarias, como también areas urbanas con actividades
no-agricolas (Tacoli, 2003; Simon,2008; Lerner y Eakin, 2011).

Para los habitantes de las zonas periurbanas los servicios basicos tienden a ser
precarios, y los modos de vida o formas de ganar la vida tienden a ser diversos y
muchas veces intermitentes e inestables. Estas tendencias se complican ain mas
cuando en estos espacios hay presencia de asentamientos informales, como es el
caso, en gran parte, de la periferia de la CDMX. Dada esta complejidad y diversidad
de realidades en la periferia, en ocasiones la planeacién de las ciudades no ha
logrado incorporar las necesidades y particularidades de las zonas periurbanas, a
lo que se le suma la poca claridad en las atribuciones de las instituciones
gubernamentales, porque no son zonas totalmente urbanas ni totalmente rurales
(Allen 2003), y entre la cuales existe poca o0 nula comunicacion. El siguiente mapa
muestra una aproximacion de la zona de transicion urbano-rural de la CDMX y la
ZMVM®®,

5 Si bien el mapa muestra toda la Zona Metropolitana del Valle de México, el enfoque en este escrito
es la parte sur de la CDMX, porque las dinamicas son distintas y la presencia de localidades rurales,
zonas de conservacion y crecimiento urbano son particularmente prominentes, como se puede
observar en el mapa.

6 La zona de transicidon fue calculada por la distancia minima, maxima y promedio entre las
localidades rurales (menores a 2,500 habitantes) con la finalidad de estimar el grado de proximidad
y aislamiento entre un punto y otro. Al mismo tiempo, con la capa de zonas agricolas se calculé la
superficie promedio y distancia promedio a las localidades. Posteriormente, se estim6 un buffer de
1.5 km, que equivale a la distancia promedio entre las localidades y que abarcaba las zonas agricolas
colindantes.
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Mapa 10 Zona de transicion (periurbana) al sur de la CDMXy la ZMVM
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Las zonas periurbanas se encuentran principalmente al sur de la CDMX y estan
caracterizadas por la presencia de asentamientos humanos que se ubican en las
dos zonas administrativas de uso de suelo de la ciudad, el uso de suelo urbano y
de conservacion. En estas zonas periurbanas ademéas se encuentran poligonos
declarados para la proteccién y conservacion de recursos naturales y del patrimonio
de la humanidad, como lo son &reas naturales protegidas, la Zona Patrimonio
Natural y Cultural de la Humanidad (UNESCO), el sitioc RAMSAR como humedal de
importancia internacional, el Sistema de Importancia del Patrimonio Agricola
Mundial (SIPAM), entre otros (Mapa Localidades rurales, zona periurbana e
instrumentos de conservacion dentro de la CDMX). Las Delegaciones son también
organismos administrativos con la presencia de zonas periurbanas. En el caso del
sur de la ciudad son Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta, Tlalpan y Magdalena Contreras
(Tabla Uso de suelo en las cinco principales delegaciones de la periferia de la
CDMX). Uno de los principales conflictos en relacion al uso de suelo en estas
delegaciones, y particularmente en las zonas periurbanas, es la presencia de
asentamientos humanos que se dan de manera irregular o informal, ya que se
ubican en un uso de suelo donde el uso habitacional esta explicitamente prohibido.

Tabla 18 Uso de suelo en las cinco principales delegaciones de la periferia de la CDMX

.- Superficie Superficie
- Superficie % % ) %
Delegaci6n Superficie agricola Superficie Suelo L. Superficie asentamientos Superficie
total (ha) (ha) aaricola Conservacion sc irregulares AHI
9 (ha) 2015 (AHI)
Milpa Alta 28,464 7,957 28% 28,464 100 403.18 1.42%
Tlalpan 30,870 6,134 20% 26,077 29.4 980.74 3.18%
Tladhuac 8,321 2,535 30.47% 6,405 77 428.2 5.15%
Xochimilco 12,836 1,560 12.15% 10,532 82 625.78 4.88%
Magdalena o 0
Contreras 6,609 426 6.45% 5,199 78.7 25.33 0.38%

Fuentes: Elaboracion propia con datos de SIAP, 2014; Roa Marquez, E. y PAOT, 2016; CORENA, 2018

Con lo anterior, se puede ejemplificar que el uso de suelo de las zonas periurbanas
presenta una complejidad que se debe, en términos administrativos, a la mezcla de
atribuciones e instituciones, y a la falta de regulacion y vigilancia. Otro de los
elementos importantes a considerar es que gran parte de los asentamientos de esta
zona de transicién urbano-rural tienen diferentes tipos de propiedad: federal,
privada, ejidal y comunal. Ello suma una variable mas de complejidad para asegurar
gue los habitantes de esta zona puedan ser provistos de servicios en sus viviendas
y, al mismo tiempo, puedan cumplirse las regulaciones para asegurar la funcién de
dicha zona de amortiguamiento que es principalmente el Suelo de Conservacion,
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establecido para cumplir con la funcién de proveer de servicios ecosistémicos y
mantener la calidad de vida de los habitantes de la CDMX.

Mapa 11 Localidades rurales, zona periurbana, e instrumentos de conservacion dentro de la CDM
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La resiliencia social en un territorio de transicién urbano-rural

Los eventos extremos pueden ser oportunidades para observar y disefiar medidas
que contribuyan a mejorar la resiliencia de una sociedad. El término de resiliencia
incorpora diversas definiciones y conceptos. Para este caso, se usa la definicion de
la Secretaria del Medio Ambiente de la CDMX: “la capacidad para sobrevivir, crecer
y adaptarse que tienen las personas, comunidades, empresas y sistemas que estan
dentro de una ciudad”, y particularmente frente a eventos extremos como los sismos
(SEDEMA, 2018). Por lo tanto, se puede considerar que la resiliencia de una
sociedad o ciudad implicaria flexibilidad e innovacion para poder responder vy
recuperarse a estos eventos extremos, asi como aprovechar las oportunidades para
mejorar las condiciones de vida en el corto y mediano plazo.

El sismo del 19 de septiembre de 2017 evidencio la precariedad y fragilidad en la
que viven los habitantes de la periferia de la ciudad. Posterior al sismo, la mayoria
de la cobertura de los medios de comunicacion se enfoco en resaltar los dafios
ocasionados en la zona centro de la ciudad. Sin embargo, una parte importante del
dafio, ocurrié también en las zonas periurbanas, donde los materiales geoldgicos
de la region del lago, en contacto con las zonas montafiosas, presentaron grietas
qgue afectaron viviendas en el cinturén periurbano. Delegaciones como Xochimilco
y Tldhuac sufrieron dafios en las zonas urbanas y periurbanas, que se encuentran
construidas en la base de la montafia y en la zona lacustre Chalco-Xochimilco. El
dafio afectd no solo a las viviendas, que ya se encontraban vulnerables por la
precariedad de las construcciones y los servicios basicos (por ejemplo, el
abastecimiento de agua), el hundimiento, y la inestabilidad del suelo, sino también
afectd las areas de produccion agricola y pecuaria dentro de la zona chinampera.
Se produjeron fracturas y hundimientos que generaron en el terreno agricola
desbordamientos en las orillas de las chinampas y disminucién del nivel del agua,
propiciando un incremento en la vulnerabilidad fisica y social (CENAPRED, 2017;
Pérez Belmont et al, 2018).

Los residentes de estas zonas periurbanas respondieron rapidamente para atender
las afectaciones del sismo. Algunas estrategias para mitigar el dafio en la zona
chinampera de Xochimilco fueron el relleno de las grietas con diversos materiales o
con el suelo mismo, tanto en la zona de los canales como en las chinampas, el
reforzamiento de puentes con la colocacion de costaleras y, en algunos casos, la
demolicion y reconstruccién de casas. Sin embargo, las estrategias tomadas no
necesariamente fueron planeadas con la intencion de incrementar la resiliencia de
la poblacién, sino fueron acciones de mitigacion inmediatas. De hecho, es probable
que el sismo del 19 de septiembre de 2017 pudiera haber afectado de forma
negativa la resiliencia de la zona y de la poblacion, ya que es posible que la situacién
de vulnerabilidad haya incrementado con respecto a la situacion pre-sismo. Por
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ejemplo, los gastos de demolicién y construccion mermaron la capacidad de invertir
en otras actividades, asi como también se dedicaron esfuerzos, trabajo y tiempo
para subsanar las pérdidas que se han tenido que asumir a partir del evento con el
fin de contar con un lugar donde vivir.

La planeacion del territorio en la resiliencia urbana después del sismo

La experiencia adquirida a través de lo vivido durante el pasado sismo presenta una
oportunidad para reflexionar sobre el manejo, las dinamicas y los procesos que
ocurren en las zonas periurbanas de la ciudad. Se identifican tres procesos
importantes que se deben considerar en relaciéon con el manejo y la planeacion de
las zonas periurbanas: 1) la informalidad de las viviendas, 2) la diversidad de usos
de suelos, que incluyen el uso agricola y pecuario, de conservacion y
residencial/urbano, y 3) la capacidad de brindar servicios ecosistémicos. Estos
procesos se explican a continuacion.

En relacion con la informalidad de las viviendas, la zona de transicion rural-urbana
engloba una complejidad de asuntos relacionados con la propiedad y la
informalidad. En la CDMX las zonas periurbanas se encuentran principalmente en
un cinturdn entre la zona urbana y el Suelo de Conservacion, especialmente las que
se encuentran al sur de la ciudad. Al expandirse la mancha urbana se han invadido
estos espacios en donde hay restricciones legales para las construcciones y
viviendas permitidas dentro del Suelo de Conservacion, ya que la funcion de estas
areas es la de proveer de servicios ecosistémicos para mantener la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad. Al carecer de vigilancia y una planeacion acorde con
el desarrollo poblacional en estas zonas, la mayoria de las construcciones se
realizan de manera irregular formando asentamientos humanos irregulares (AHI).
Esta situacion de informalidad conlleva a la ausencia de servicios urbanos y de
infraestructura, a construcciones precarias y sin regulacién, a riesgos debido a que
los suelos no son aptos para uso urbano/residencial, a la degradacion de zonas
agricolas o de conservacion, asi como al desarrollo de asentamientos con un lento
pero continuo crecimiento en espacios no aptos para este uso de suelo. El siguiente
mapa muestra la presencia de hundimientos y fracturas en la zona periurbana de la
Ciudad.
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A los AHI y zonas periurbanas en general, se les suman las altas tasas de
crecimiento y densidad poblacional, por ejemplo, en el caso de la delegacion
Xochimilco, 49% de la poblacion vive en AHI (Aguilar y Lopez, 2009), que representa
casi 5% de la superficie de la delegacion. El total de hectareas de AHI presentes en
las delegaciones que tienen Suelo de Conservacion del sur de la ciudad son:
Tlahuac con 428.2 ha, Tlalpan con 980.74 ha, Milpa Alta con 403.18 ha, Xochimilco
con 625.78 ha y Magdalena Contreras con 25.33 ha (GDF, 2012). Entre el uso de
Suelo de Conservacion, la agricultura y actividades pecuarias que persisten en la
CDMX y la presencia de viviendas informales, se puede observar una fuerte tension
entre los usos de suelo, con un principal avance de la mancha urbana. Asimismo,
los asentamientos informales se construyen siguiendo el tipo de edificacion de
caracter urbano (uso de concreto, tabiques, pilotes, etc.) cuando las condiciones del
suelo no son aptas. De esta manera los asentamientos informales que, en algunos
casos, pueden ser construcciones de mas de dos pisos, sin los servicios como
electricidad, drenaje, suministro de agua y sin vias de comunicacion adecuadas, se
han hecho cada vez mas presentes.

Ahora bien, en cuanto a la diversidad de usos de suelo en zonas periurbanas, al no
considerar la particularidad de estos territorios en la planeacién y programas de
gobierno, se generan contradicciones y superposicién de programas y atribuciones
gubernamentales e institucionales. Por ejemplo, la Zona Patrimonial de Xochimilco
estd regulada por tres programas de conservacion: a nivel local, nacional e
internacional, incluyendo un Area Natural Protegida. El Suelo de Conservacién (SC)
esta regulado principalmente a través de dos instrumentos: el Programa General de
Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal, y el Programa General de Desarrollo
Urbano, lo que representa un ejemplo de como dos instrumentos pueden
sobreponerse generando inconsistencias en cuanto a la regulacion del uso de suelo
(Aguilar y Santos 2011). A pesar de la variedad de instrumentos, ninguno regula
explicitamente la presencia de AHI, lo cual contribuye a la persistencia de
crecimiento urbano informal en el SC.

Los programas gubernamentales orientados a la agricultura y conservacion en la
periferia, en teoria podrian ayudar a apoyar usos no-urbanos; sin embargo, se
presentan bastantes retos para que la conservacion y agricultura se valoren. Por
ejemplo, se han implementado programas de pagos por servicios ambientales
(PSA), que operan de diferente manera dependiendo de la tenencia de la tierra en
diversas zonas de la periferia de la ciudad y que no esta claro qué tanto ayuden a
frenar la urbanizacion.

Por udltimo, sobre la capacidad de brindar servicios ecosistémicos, en 1992 se
decret6 el SC, con el objetivo de frenar la urbanizacion en zonas agricolas y de
bosque de la ciudad, asi como para mejorar la calidad ambiental y de vida de los
habitantes de la ZMVM (Sheinbaum, 2008). La zona periurbana de Xochimilco tiene
varias denominaciones, incluyendo la de sitio Ramsar (desde 1971), como Zona de
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Patrimonio Natural y Cultural de la Humanidad por la UNESCO (desde 1987), y
como Area Natural Protegida (desde 1992).

Las designaciones de estas areas implican una gran importancia en términos de la
provisién de servicios ecosistémicos para la CDMX. Por ejemplo, hay una necesidad
de abastecer a los habitantes de agua subterranea proveniente del acuifero, y el SC
es un area de infiltracion y recarga de este recurso. Dado el caracter lacustre de la
CDMX, Xochimilco funciona como vaso regulador en términos de flujos de agua
superficial (por ejemplo, Ciénega Chica y Ciénega Grande), particularmente en
cuestion de inundaciones. Ademas, este territorio funciona como fuente de
secuestro de carbono y generacidbn de oxigeno en una ciudad con alta
contaminacién y emisiones de CO? (GDF, 2012).

El papel de la infraestructura verde para fomentar la resiliencia urbana
en la zona de transicion

La infraestructura verde (V) es un término muy amplio que aparece cada vez mas
frecuente en discusiones sobre sostenibilidad y resiliencia. Una IV puede ser desde
un jardin manejado eficientemente, hasta obras que implican un desarrollo ingenieril
y tecnoldgico mucho mayor. Recientemente, se ha reconocido la importancia tanto
de la dimensidn social, como tecnoldgica, y para que una IV sea exitosa debe existir
una conexidn entre los intereses de la gente con el desarrollo técnico (Schifman,
2017).

Como se ha manifestado, la complejidad inherente en la zona de transicion de la
CDMX no facilita una atencion adecuada a las diferentes probleméticas, tanto en el
manejo de su ecosistema como en la atencion de necesidades basicas de sus
habitantes. A partir del sismo de septiembre del 2017, diversas organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales, se dieron a la tarea de identificar las
principales problematicas. En las etapas tempranas post-sismo se identificaron las
areas prioritarias de atencién a corto y mediano plazo. A partir del diagndstico
surgen dos problematicas principales: vivienda (especificamente reparacion y
reconstruccién) y deficiencia o corte de servicios urbanos (agua potable,
saneamiento y electrificacion). La IV que se implementd, y se continda
implementando dentro de la zona de transicidbn urbano-rural, surgié6 como una
respuesta a las necesidades y carencias que viven los pobladores de esta zona.

Para fines practicos de este diagndstico, se establecié como estudio de caso la zona
patrimonial dentro de la Delegacion Xochimilco. En los diagnosticos realizados en
la etapa temprana dentro del barrio de San Gregorio, se identificaron los temas de
vivienda y agua como las principales problematicas que se buscaron atender
(testimonio de habitante de Xochimilco). Si bien, muchos de los recursos para
trabajar en estas areas prioritarias provienen del Fondo de Desastres Naturales

(FONDEN) y de recursos estatales, existe un gran nimero de personas que se ven
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excluidas por pertenecer a zonas urbanas informales. Para este reporte se busco
entender el papel que han tenido organizaciones no gubernamentales en atender
las problemaéticas identificadas a través de infraestructura verde. Tres ejemplos de
IV que se describen a continuacién son: sistemas de captacion de agua de lluvia,
reparacion y reconstruccion de viviendas (bioconstruccion) y bafios secos.

Los sistemas de captacion de agua de lluvia (SCALL) se han implementado en la
periferia para aliviar la problematica de escases de agua, en cantidad y calidad,
desde antes del sismo del 19 de septiembre de 2017. Sin embargo, la situacion de
escasez post-sismo en zonas de transicion se vio agravada, en primer lugar, por la
imposibilidad del sistema gubernamental de resolver el acceso al agua a través de
la red formal y, en segundo lugar, por no poder acceder a las zonas mas afectadas
con pipas para el abastecimiento. Durante el periodo post-sismo se evidencio el
potencial de los sistemas de captacion de agua de lluvia para ayudar a hogares sin
agua y disminuir la presién de la red formal de abastecimiento”.

La organizacién no gubernamental Isla Urbana (2018), ha instalado alrededor de
130 sistemas de captacion de agua de lluvia y purificacion de agua a través de su
Brigada de Emergencia en zonas de transicion al sur de la CDMX. Estos sistemas
fueron financiados, en su mayoria, con recaudacion de fondos realizados en México,
en Estados Unidos y Canada, seguido por Oxfam México y Levantemos México.
Para la instalacion de estos SCALL se colabor6 con diferentes empresas y
organizaciones como la empresa Eureka (2018), quienes donaron tinacos de 1100
litros para la instalacién de estos sistemas. Otro ejemplo de colaboracion directa fue
con las organizaciones Techo (2018) y Bambuterra (2018) para instalar SCALL en
casas en construccion para atender la situacion critica de vivienda y agua al mismo
tiempo. Dado que son sistemas muy pequefios, abasteceran aproximadamente 20
mil litros de agua al afio a cada familia, ademas éstos contemplan un filtro
purificador, capaz de potabilizar por completo el agua que reciba la familia, ya sea
de lluvia, pipa o red. Los SCALL constituyen un sistema de abasto, de
almacenamiento y de potabilizacién de su propia agua. Desde una perspectiva mas
amplia, estos sistemas confieren una autonomia del abasto de agua para la
poblacién con impactos inmediatos y de largo alcance.

Un segundo ejemplo de los IV es la reparacion y reconstruccién de viviendas
(bioconstruccion). La afectacion de casas fue de las consecuencias mas
importantes del sismo, y la situacion aun sigue siendo critica para muchas familias
en comunidades vulnerables. La atencidon temprana durante la emergencia se
centro en la colocacion de refugios temporales para las personas damnificadas, a

7 En un analisis que esta por publicar, se estim6 que, dado un sistema de captura de lluvia para todos
los hogares en la ciudad, y dado que cada lugar tiene un consumo entre 50-100L/dia y una cisterna
de 5,000 L, se podria abastecer 13-34% de las necesidades de agua (Tellman, E. y F. De Alba. En
preparacion).
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la vez que se realizaba la identificacion y evaluacion del estado de los hogares. A
partir de la informacion recolectada surge la necesidad de implementar un disefio
constructivo que considere sistemas tradicionales con materiales ligeros, y que se
puedan encontrar facilmente y a bajos costos.

En particular, para la zona de transicion, la construccion con materiales ligeros
puede ser una alternativa que ayude a reducir la problemética de hundimiento
debido a las caracteristicas del suelo. En San Gregorio Atlapulco, Xochimilco, se
detectaron 1000 viviendas afectadas, lo que implicé 1000 familias damnificadas. Las
organizaciones Techo y Bambuterra, entre otras, se encuentran construyendo
hogares en esta zona, y buscan fomentar la construccion de casas con materiales
ligeros para disminuir riesgos de hundimiento. Sin embargo, la aceptacion social a
estos sistemas constructivos alternativos (al bloque y cemento) resulta complejo por
una percepcion negativa de la poblacion, lo que resulta en una adopcion mucho
menor de esta IV.

Los Sanitarios Ecologicos Secos (SES) o mejor conocidos como bafios secos se
han propuesto para aliviar el impacto de asentamientos sin servicios de drenaje en
la periferia de la ciudad. Es una técnica que se ha propuesto para atender la
ausencia de agua y saneamiento y también para disminuir el aporte de aguas
residuales que alteran la calidad de rios y cuerpos de agua con descargas de los
hogares (ej. Xochimilco y el rio Magdalena). Se han identificado diversas ventajas
en la implementacion de estos sistemas, entre las cuales se identifican: 1)
Disminucion de riesgo de contaminacién de mantos acuiferos por infiltracion de
fosas sépticas; 2) ahorro de agua por reducir la dotacidén requerida, y 3) posible
ganancia econémica en suelos productivos, al dejar de comprar abono. Sin
embargo, la aceptacion del puablico se considera un obstaculo central en la adopcién
de esta IV, siendo de suma importancia tomar en cuenta los valores socioculturales
de la poblacion afectada (Granados-Cruz, 2009).

La participacion gubernamental puede ser decisiva en la instauracion de esta IV en
zonas de transicion a través de la instalacion de SES en viviendas nuevas post-
sismo. Dicho involucramiento puede fomentar que el resto de los pobladores se
familiaricen con su funcionamiento y se generalice su uso, en especial en zonas
donde el impacto de concentraciones humanas resulta en la degradacion acelerada
del ecosistema y pone en riesgo sanitario a sus poblaciones. La implementacion de
esta tecnologia durante los ultimos meses en Xochimilco corresponde en su
mayoria a cursos de instalacion tedrico-practicos, llevados a cabo por
organizaciones no gubernamentales (OrganiK, 2018), y que en conjunto con
pobladores locales fomentan el entendimiento y la adopcion de esta 1V, ademas de
contribuir a incrementar la cohesion social dentro de las comunidades.
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La resiliencia post-sismo en la periferia a través instalacion de
Infraestructura Verde

Como se ha dicho parrafos arriba, el sismo de septiembre 2017 abrié una
oportunidad Unica para visualizar el poder de la organizacion civil en México y de la
capacidad colaborativa entre diferentes sectores. Algunas de las organizaciones
que trabajaron en la zona de transicion como respuesta a la emergencia y en la
etapa temprana post-sismo fueron: Femsa, Rotoplas, Caritas, Fundacién Slim,
Grupo Carso, Fundacion Hogares, Techo, Habitat para la Humanidad, Bambuterra,
La casa de la chinampa, Levantemos México, Elementia, Isla Urbana, entre otros.

El trabajo que se ha realizado en esta zona ha generado redes de colaboracion
tanto entre organizaciones civiles y organizaciones gubernamentales, como entre
organizaciones no gubernamentales y empresas con el Gnico propésito de fomentar
la resiliencia y sostenibilidad en la zona.

La instalacion de diferentes tipos de IV dentro de zonas de transicion, promueve la
independencia de los ciudadanos a los sistemas formales en caso de emergencias.
Un ejemplo de esto, ocurrié durante los dias post-sismo donde la organizacion Isla
Urbana dio seguimiento a los SCALL instalados previamente en los hogares de la
zona de Xochimilco y Tlalpan y que resultaron ser los Unicos que tenian agua. A
través de testimonios directos con los usuarios, se comentd que estuvieron
compartiendo agua de sus sistemas de captacion a sus vecinos y familiares que no
tenian acceso a ninguna otra fuente de abastecimiento.

Es reconocido que la instalacion de IV puede promover la resiliencia y sostenibilidad
de los sistemas socio-ecoldgicos. Sin embargo, se debe considerar la importancia
de que los proyectos sean planeados y desarrollados de acuerdo a las necesidades
y condiciones locales. Las IV no deben ser aplicadas por igual en diferentes
contextos, con el supuesto de one-size-fits-all® (Lovell y Taylor, 2013; Schifman
2017).

La instalacion IV por si sola no debe ser considerada como una solucion para
resolver las problematicas actuales que se presentan en la zona de transicion al sur
de la CDMX, y reconocer la complejidad de este sistema socio-ecoldgico permitira
un adecuado abordaje de sus problematicas y explotar el potencial que tienen las
infraestructuras verdes para proporcionar una mayor resiliencia y sostenibilidad.

8 Traduccion del editor: “Talla Unica”
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Sustentabilidad y la ecologia politica de la especulacion urbana en la
CDMX

Hoy por hoy, lo urbano es clave para entender el cambio ecoldgico global. Es ahi
donde se genera el 80% de la riqueza mundial y se concentra buena parte de la
infraestructura. Ademas, representa la mayor concentracion territorial de recursos
materiales, poblacion, medios de produccion, y estructuras de poder y toma de
decisiones: aglutina 54% de la poblaciéon mundial, demanda tres cuartas partes de
los recursos naturales, genera 50% de los residuos y entre 71 y 76% de las
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes del uso final de energia.

De cara a tal escenario se aboga, desde diversos foros, por transformar las
ciudades, y en general los asentamientos humanos hacia unos cada vez mas
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Se trata de una aspiracién que sugiere,
en si, la transicion-transformacién del espacio urbano a partir de un conjunto de
politicas y acciones que, desde un creciente entendimiento sistémico y
multidimensional del problema, pretenden identificar e implementar soluciones.

La interaccion de la diversidad de agendas antes mencionadas, en efecto
representa una oportunidad Unica para apuntalar una transicibn urbana hacia
modalidades mas sostenibles, resilientes, democraticas e incluyentes, ello en tanto
qgue suponen ser medidas que, desde distintos enfoques, empujan un nuevo
paradigma de sostenibilidad, al mismo tiempo que fomentan un reconocimiento mas
amplio acerca de los aspectos -culturales, sociales, economicos, politicos,
institucionales y normativos que estdn en juego. Pese a tales aspiraciones, la
realidad mexicana apunta hacia otra direccion.

Lo anterior es una contextualizacion de la importancia de lo urbano para atender la
crisis global ambiental, lo cual, si se hace de manera integral, ha de ser incluyente,
sostenible y resiliente, entre otros. Sin embargo, existe un vinculo entre el desarrollo
inmobiliario y la sustentabilidad urbana que se relaciona con el concepto de
especulacién inmobiliaria (que es diferente a desarrollo urbano integralmente
planeado). La especulacion inmobiliaria demanda cada vez mas suelo, energia y
recursos, servicios publicos y la huella ecolégica urbana tiende a aumentar si el
suelo construido se expande. Desde luego hay economias de escala que permiten
aprovechar espacios de oportunidad, pero ello debe ser analizado de manera
integral y a multiples escalas espaciales y temporales pues existen deferentes
intercambios (trade-offs).

Por lo anterior, el andlisis propuesto revisa, en términos generales, como el capital
especulativo opera en el pais, dando cuenta de que uno de los principales destinos
es la CDMX. Posteriormente se revisara la expansion del suelo construido en los
ultimos afios para desde ahi, apreciar la presion socioecologica que tal expansion
implica.
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La produccidon contemporanea del espacio urbano en el pais ha demandado
condiciones cada vez mas atractivas para la produccion, reproduccion y captura de
la renta, lo cual ha sido soportado o facilitado por el propio Estado y animado por
una creciente financiacién del mercado inmobiliario y en si de expansién de la
infraestructura. Y, dado que tal proceso se gesta en un contexto en el que la
polarizacion entre ricos y pobres se agudiza, se puede sefialar que la naturaleza de
la expansion del suelo construido, al estar basada en la especulacion y las alianzas
publico-privadas, esencialmente responde a las necesidades del mercado y no a las
de la poblacion. Comienza por las necesidades de vivienda de una gran masa
poblacional en condicion de pobreza o pobreza extrema, pero también de otras
asociadas a la satisfaccion de servicios publicos que dan garantia a derechos
humanos bésicos como lo son el agua, un ambiente sano o la salud.

Aunqgue el sector construccion tuvo un crecimiento constante y una recaida durante
2017 debido a la reduccién del gasto publico, la tendencia en la especulacion
inmobiliaria, sobre todo de oficinas corporativas, centros comerciales y residencial
no ha aminorado (Vazquez, 2017). El avance y fortalecimiento del sector de Fibras
(fideicomisos para la adquisicion, renta y/o administracion de propiedades),
corrobora en buena medida lo anterior.

Las Fibras son mecanismos basados en los denominados real estate investment
trusts®, uno de los ejes torales de la especulacién inmobiliaria en otros paises como
Estados Unidos de América (EUA). Si bien no construyen directamente inmuebles
o infraestructura, si estimulan su desarrollo pues habiltan una cantidad
considerable de fondos especulativos. A principios de 2018, las 12 fibras que cotizan
en la Bolsa Mexicana de Valores sumaron una capitalizacién de mercado de 251
mil millones de pesos (mmdp) equivalentes a cerca del 14% del PIB de 2017,
mientras que la superficie construida sumé mas de 21 millones de m? (tabla
siguiente). Esto es sélo la punta del iceberg pues la expansién urbana, formal e
informal, ha empujado una mayor densificacion en algunas zonas céntricas de las
principales ciudades del pais, a la par de una generalizada expansion periférica del
crecimiento del &rea urbana, tanto de vivienda, oficinas y comercio.

9 Traduccion del editor. Fideicomisos de inversion inmobiliaria
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Tabla 19 Valor de las Fibras en México y espacio construido administrado

o . Capitaliza- ,
lav Fideicomi- : . L Numero de
er(r:ﬂioera dti-r?toe Fiduciario Sector cion de propiedades y m?
mercado*
DANHOS | Concentra-dora | Banco Comer-cial, | 41.9 mil 13 propiedades + 2
13 Fibra Danhos, Nacional de | oficinas, millones de | en desarrollo con 765
S.A. de C.V. México, uso mixto pesos mil m2, el grueso
SA, ubicados en la ZMVM
integrante
del Grupo
Financiero
Banamex
FIBRAHD | Actinver Casa Banco Comercial 2.89 mil 36 propiedades con
15 de Bolsa, S.A. Actinver, e industrial | millones de | 291,165 m?2
de C.V., Grupo | S.A. pesos
Financiero institucion
Actinver, de banca
division multiple,
fiduciaria Grupo
Financiero
Actinver
FIBRAMQ | Macquarie Cibanco, Industrial, 16.03 mil 271 propiedades
12 México Real S.A. oficinas, millones de | industrialesy 17
Estate institucion combi-nado | pesos comerciales o de
Management, de banca oficinas en 20
S.A. de C.V. multiple ciudades de 16
estados con 3.4
millones de m?
FIBRAPL | Prologis Banco Industrial, 22.95 mil 194 propiedades y un
14 Property Actinver, logistica millones de | patio intermodal con
México, S.A. de | S.A. pesos 3.27 millones de m2
C.v. institucion
de banca
multiple,
Grupo
Financiero
Actinver
FIHO 12 Concentradora | Deutsche Hoteles 9.11 mil 87 hoteles con
Fibra Hotelera Bank millones de | 12,723 cuartos,
Mexicana, S.A. México, pesos localizados en 26
de C.V. SA, estados con una
institucion superficie minima de
de banca 250 mil m?
multiple asumiendo una
superficie promedio
de 20m? por cuarto.
FINN 13 Asesor de Deutsche Hoteles 5.35 mil 43 propiedades con
Activos Prisma, | Bank millones de | 6,893 cuartos en 15
S.AP.l.de C.V. | México, pesos estados con una
SA, superficie minima de
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Clave Fideicomi- o Capitaliza- Numero de
: Fiduciario Sector cion de . )
emisora tente . propiedades y m
mercado
institucion 138 mil m2
de banca asumiendo una
multiple superficie promedio
de 20m? por cuarto
FMTY 14 | Fibra MTY, Banco Oficinas, 7.64 mil 43 propiedades con
S.AP.l.de C.V. | Invex, S.A., | industrial, millones de | 504,534 m2
instituciéon comercial pesos
de banca
multiple,
Invex Grupo
Financiero
FNOVA Proyectos Banco Comercial, | 4.2 mil 84 propiedades con
17 inmobiliarios Actinver, residen- millones de | 245,854 m?
Carnemart, S.A. | S. A. cial, pesos fundamentalmente en
de C.V. institucion educativo, Nuevo Leon y San
de banca industrial y Luis Potosi.
multiple, logistica,
Grupo oficinas
Financiero
Actinver
FPLUS NFD S.A. de Banco Comercial, | 3.74 mil 3 activos comerciales
16 C.v. Azteca S.A. | oficinas millones de | y uno de oficinas por
institucion pesos 49 mil m2
de banca
multiple
FSHOP Fibra Shop Cibanco, Comercial 4.62 mil 20 propiedades con
13 Portafolios S.A millones de | 788,009 m?,
Inmobiliarios, institucién pesos incluyendo
S.AP.l.de C.V. | de banca coinversiones
multiple (626,432 m?
directamente
controlados). El
grueso en la ZMVM.
FUNO 11 | Fibra Uno Deutsche Industrial, 111 mil 552 propiedades con
Administracion Bank comercial, millones de | 8.27 millones de m2.
S.A.de C.V. México, oficinas, pesos Un 60% de los
S.A., uso mixto inmuebles estan
institucién emplazados en la
de banca ZMVM.
multiple
TERRA PLA Administra- | Cibanco, Industrial y | 22.22 mil 296 propiedades (284
13 dora Industrial, S.A. logistica millones de | de tipo industrial) con
S.de R.L. de institucién pesos unos 3.77 millones de
C.v. de banca m?Z, localizadas en 35
multiple ciudades en 16
estados,
principalmente en el
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Clave Fideicomi- o Capitaliza- Numero de
: Fiduciario Sector cion de . )
emisora tente . propiedades y m
mercado
norte, bajio y centro
de México.
Total 251.65 21.74 millones de m?

mmdp
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Bolsa Mexicana de Valores, Yahoo! Finance y paginas
oficiales de las Fibras

El principal reto socioambiental de tal expansion urbana especulativa es que, para
su materializacion, demanda una cantidad importante de energia y materiales cuya
huella de carbono suele ser alta, pero, sobre todo que su operacion requerira de
mayor infraestructura de servicios, incluyendo infraestructura para la movilidad. De
no ampliarse la infraestructura de energia, agua, saneamiento, hospitales y otros
servicios claves, las asimetrias imperantes dentro del espacio construido se
agudizaran, verificando desigualdades crecientes en la distribucién socio-espacial
de los bienes y males de tal expansion especulativa urbana. Escenarios similares
se experimentan en las zonas conurbadas de la ZMVM, Querétaro, Puebla,
Guadalajara o Monterrey, donde la expansion urbana ha tomado particular impetu.

Especulacién inmobiliaria en la CDMX y sus implicaciones, antes y
después del sismo

El total del suelo construido durante el periodo 2012 a 2018 se estima en cuando
menos 15.7 millones de m?1%, Las delegaciones que concentran el grueso de la
nueva construcciéon son Miguel Hidalgo y Alvaro Obregon, seguidas por
Cuauhtémoc. Sin embargo, aunque habria que sumar aqui a la Benito Juarez que
ha verificado una reconversién intensa de practicamente todo su espacio
construido, a un ritmo de una edificacién diaria desde 2013; el doble que lo
construido en la Miguel Hidalgo. La mayor concentracion de obra nueva se observa
en la colonia Napoles, Del Valle Centro y Norte, y San José Insurgentes (donde se
desarrolla progresivamente un corredor comercial y de oficinas articulado por
grandes desarrollos, incluyendo de tipo LEED), asi como en Vértiz-Narvarte y
Narvarte Oriente y Poniente (Mapa Localizacion de las obras autorizadas en la
Delegacion Benito Juarez, enero 2013-julio de 2018).

A pesar de que no ha sido posible obtener el volumen de metros cuadrados de
construccion autorizados (MCA) para la delegacion Benito Juarez, se pudo
corroborar que 98.3% de las construcciones corresponde a obra tipo B, sélo 9 son

10 No hay datos para todos los afios y hay una carencia de datos en la delegacion con mayor actividad
en cuanto a manifestaciones refiere. Los datos deben ser cercanos a los 20 millones de m?, y ello no
contempla la obra no reportada ante las autoridades (autoconstruccidn, sobre todo de asentamientos
irregulares).
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tipo Ay 24 son tipo C. Entre éstas ultimas, que suelen ser las de mayor dimension,
denotan: las oficinas corporativas de AXA (23 mil m? de construccién LEED de unos
30 millones de délares); el centro comercial Universidad 767 (2,937 m?) y, a un
costado, la también nueva edificacion de uso mixto denominada Corporativo Enlace
(de 9 mil m?); Domminium Tower (dos torres de 20 pisos cada una y 10 pisos de
s6tano; 18 pisos para oficinas en renta y dos de uso residencial por 11,107 m?);
Torre Vistral (20,161 m? de construccion LEED); Alabama 42 (residencial de 12,805
m?); City Towers Park Grand (600 departamentos, ademas de espacios
comerciales, albercas, etcétera por mas de 110 mil m?); Municipio Libre 270 (80 mil
m?2); Insurgentes Capital, (23 pisos de oficinas y 11 sétanos en edificacién de LEED
por un total de 24,285 m?); Vyuu Corporativo (9,400 m?); Insurgentes sur 945 de uso
comercial y oficinas (14,400 m?); la ampliacién de Galerias Insurgentes en una
superficie de terreno de 5,570 m?; residencial José Maria Rico 625 (60
departamentos en 10 pisos y dos s6tanos por un total de 6,240 m?). De las obras
de tipo B, se pueden mencionar la de Torre Agatha (Popocatépetl 526); Torre
Atmoésfera (Popocatépetl 510); o Torre Evolucion (Revolucion 507, edificaciéon LEED
de 25,582 m?). Se suman ademdas una serie de casos que no aparecen en lo
reportado por la Delegacion para el periodo de analisis, tales como: Popocatépet!
415 (752 departamentos); Torre Mitikah (Churubusco 601; 67 pisos); o Torre
Revolucién 756 (construccion LEED de 28,915 m?).
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Mapa 13 Localizacién de las obras autorizadas en la Delegacion Benito Juarez, enero 2013-julio de 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos de autorizaciones de construccion de la delegacion Benito Juérez

Ahora bien, el indicador de MCA por hectarea de la tabla siguiente, permite dar
cuenta del volumen de construccion que progresivamente se ha sumado al espacio
construido existente en relacion con la disponibilidad de suelo de cada delegacion.
Dicho indicador es, sin embargo, pobre para los casos de las delegaciones con
suelo de conservacion pues dicha intensidad se reduce drasticamente. Ello
errbneamente puede sugerir que es factible expandir el espacio construido en tales
demarcaciones. Por ello, para esos casos es mejor descontar la proporcion del
suelo de conservacién!!, de tal suerte que se pueda obtener una mejor
aproximacion sobre la presion que implica la adicion de nuevas construcciones en
suelo legalmente destinado a su urbanizacion. En la siguiente tabla se puede
observar como con el MCA ajustado, las delegaciones de Tlalpan y Xochimilco
pasan de un nivel bajo a intermedio, mientras que Cuajimalpa de Morelos pasa de
intermedio a muy alto. Esto se da a pesar de que el MCA para Xochimilco es bajo e
intermedio para Tlalpan y Cuajimalpa.

11 | a proporcién de suelo de conservacion con relacion a la superficie total de cada delegacion es
de 14.2% para Gustavo A. Madero, 10.5% para lztapalapa, 30.9% para Alvaro Obregén; 81.4% para
Cuajimalpa, 78.7% para Magdalena Contreras, 77% para Tlahuac, 84.5% para Tlalpan, 82% para
Xochimilco y 100% para Milpa Alta (PAOT, 2018)
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Cabe advertir que, desde luego, cualquier urbanizacién en suelo de conservacion
implica la pérdida progresiva de servicios ecosistémicos, los cuales son vitales para
preservar la biodiversidad, abastecer de agua y mejorar la calidad del aire
(incluyendo la mitigacion del cambio climético). El conjunto de estos servicios
reduce la vulnerabilidad de la poblacion frente a los sismos.

Tabla 20 Edificaciones nuevas en la CDMX, enero 2012- abril de 2018

Delegacién

Alvaro
Obreg6n

Metros
cuadrados
de
construccion
autorizados
(MCA)

MCA / ha?

(superficie
delegacional
/ MCA)

MCA / ha?
ajustado

(MCA/
superficie
delegacional
—suelo de

NUmero de
Edificaciones

Ndmero de
Edificaciones
por dia

Opacidad y
deficiencia
dela
informacion

conservacion)

Cuauhtémoc

Gustavo
Madero

Iztacalco
Iztapalapa

Magdalena
Contreras

Miguel
Hidalgo

Milpa Alta

Tlahuac

A

Azcapotzalco | 1,427,658.79
Benito Dato
Juarez denegado
Coyoacan 1,435,155.18
Cuajimalpa 1,636,652.70
de Morelos

no aplica
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Delegacién Metros MCA / ha? MCA / ha? Numero de NUumero de Opacidad y
cuadrados (superficie ajustado Edificaciones | Edificaciones | deficiencia
de : por dia dela
construccion deI/eI_c\jllacc::'lo\(;nal su(Nelz(r:f'iA::/ie informacion
autorizados delep acional
(MCA) 9
—suelo de
conservacion)
Tlalpan 1,204,903 249.15
Venustiano 230.1
Carranza
Xochimilco 202.6
15,798,458.01 211.09 339.8 0.21 No aplica
(promedio) (promedio) (promedio)
Muy Alto 2 los datos cubren de 2015 a 2018 y so6lo aluden a la superficie del predio
b asi lo reporta la delegacion
Alto ¢ los datos cubren sélo de 2012 a 2016
_ | 9los datos de 2012 a septiembre de 2016 corresponden a MCA, de septiembre de 2016 a abril de 2018 refieren a
Intermedio | |5 superficie del predio
¢ los datos cubren de 2013 a 2018
Bajo fbasado para un periodo de 2,310 (periodo de 2012 a 2018); de 1,945 (periodo de 2013 a 2018); 1,825 (periodo de
2012 a 2016), o de 1,215 (periodo de 2015 a 2018); segun corresponda
Muy Bajo 9 Refiere al grado de opacidad en el acceso a informacién, la existencia de trabas, y la deficiencia de ésa.

Fuente: Elaboracién propia con datos de PAOT, 2018 y las autorizaciones de construccidn de las delegaciones de la
CDMX 2012-2018
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Como se observa en los mapas Densidad de obras reportadas y densidad de
espacio construido en la CDMX, el grueso de especulacion urbana, articulada en

Mapa 14 Densidad de obras reportadas y densidad de espacio construido en la CDMX, 2012 - 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PAOT, 2018 y las autorizaciones de construccion de las delegaciones de la CDMX 2012-2018

las grandes edificaciones residenciales, comerciales, de oficinas y uso mixto, se
concentra practicamente en tres zonas: 1) la comprendida en el encuentro de la
Delegacion Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Benito Juarez y Alvaro Obregén, en el
noreste de la CDMX, 2) en Coyoacan, y 3) en Cuajimalpa. El mapa 14A presenta la
densidad de las obras reportadas por las delegaciones de 2012 a 2018 de mas de
4 mil m?. El mapa 14B presenta la densidad de metros construidos de las obras de
mas de 4 mil m? reportadas por las delegaciones en el mismo periodo.

Noétese que el mencionado caracter especulativo, rentista, de buena parte de la
“renovacion” del suelo construido se reafirma cuando se advierten los datos sobre
el total de obras autorizadas por los gobiernos delegacionales de la Tabla 21.
También cuando se tiene presente que la CDMX es el centro de oficinas
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corporativas mas importante del pais, al aglutinar 90% del inventario de edificios
clase A y A+ con un total de 6.2 millones de m?, el grueso en Santa Fe, Polanco e
Insurgentes'? (Torres, 2018); todas zonas que, como se describid, estan
experimentando una importante renovacion y expansion (vertical) de su espacio
construido. Destacan entre las nuevas edificaciones Insurgentes 810 (de 18 mil m?),
la ya mencionada Domminium Tower, Torre Manacar (6,722 m?), Patio Revolucion
(69,300 m?), Corporativo San Angel (18,807 m?2), Torre Glorieta (26,629 m?),
Campus ICA (19,000 m?), Patriotismo Il (17,066 m?), las ya mencionadas torres
Revolucién 507 y Torre Revolucion 756, Cervantes 169 (39,500 m?), Torre Cuarzo
en Paseo de la Reforma (47 mil m?), Torre Diana (63,000 m?), o Quad Campus en
Santa Fe (42,976 m? de terreno)'®. Hasta marzo de 2018 se encontraban en la
CDMX 67 proyectos corporativos en desarrollo con plazos de entrega para los
préximos cuatro afios, a los que se suman 50 proyectos mas en etapa de
planeacion.

En lo que respecta al sector de edificios corporativos y de centros comerciales, para
finales de 2017 se alcanzaron los 22 millones de m? construidos en todo el pais, de
los cuales 1.87 millones de m? corresponden sélo al afio 2017 —la mitad en la ZMVM
(Torres, 2018). Entre los centros comerciales recientes de gran envergadura
destacan Patio Universidad (28,000 m?), Oasis Coyoacéan (154,429 m?), Samara en
Santa Fe (134,304 m?), Patio Santa Fe (67,500 m?), Plaza Nuevo Polanco (36,696
m?), y Parque Las Antenas en Xochimilco con una extensién de 106,500 m?2.

Como resultado del dinamismo tanto corporativo como comercial, no sorprende
entonces que el valor catastral del metro cuadrado en lugares tipo corredor sea de
los més elevados y en tendencia ascendente en los ultimos afios. De 2012 a 2017
el valor catastral aument6 32.6%, con precios en 2017 tan bajos como $1,641.00 y
tan altos como $17,529.00, esto es, que Av. Presidente Mazarik fue valorada ese
afio mas de 10 veces que Av. Tldhuac.

Este proceso de valorizacion desigual, derivado de inversiones publicas en
infraestructura y, desde luego, inversiones privadas asimétricas, se verifica también
en la ZMVM. La especulacién urbana, particularmente, se verifica en los municipios
de Ecatepec, Naucalpan de Juarez y Tlalnepantla. El proceso ha arroyado arrollado
numerosos ejidos como los de la Cuenca de San Mateo, de la mano de cambios de
uso de suelo a modo y proyectos que benefician o facilitan el avance del sector
inmobiliario especulativo, tales como el del Parque Recreativo Las Animas en
Naucalpan de Juarez (Gobierno del Estado de México, 2017a) o el Parque
Ecoldgico Quetzalcoatl (Gobierno del Estado de México, 2017b) (tabla siguiente).

12 E| total de todas las clases de edificios corporativos suma 11.4 millones de m2

13 Segun Coldwell Bankers Commercial, en 2016 la cifra de m?2 absorbidos en la
CDMXCDMXCDMX fue de medio millén, llegando incluso a una absorcion bruta de 703 mil m2
(Vazquez, 2017).
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Tabla 21 Cambios en los valores de suelo para las colonias catastrales en la CDMX tipo corredor, 2012 - 2016

Delegacion

Zonas

Valor o rango mas alto
($/m?)

2012

2017

Alvaro Obregon

Insurgentes Sur (de Barranca del
Muerto a Eje 10 Sur); Revolucién (de
Tlacopac a Eje 10 Sur y de Barranca

del Muerto a Tlacopac) — Av. Santa Fé,

Vasco de Quiroga y G. Gonzélez

Camarena.

7,303 —
10,010

9,688 —
13,279

Azcapotzalco

Eje 3 Norte Av. Cuitlahuac (de Eje 1
poniente Calz. Vallejo a Calz
Camarones)

3,537

4,692

Benito Juarez

Eje 7 Sur Felix Cuevas (de Av.
Insurgentes Sur a Martin Mendalde) —
Insurgentes Sur (de Viaducto a
Barranca del Muerto

7,962 - 8,633

10,562 —
11,452

Coyoacan

Av. Miguel Angel de Quevedo (entre
Universidad y Tecualipan) — Av.
Universidad (entre Miguel Angel de
Quevedo y Paso de las Facultades)

4,267 — 6,002

6,575 - 7992

Cuajimalpa

Avenida y Prolongacién Vasco de
Quiroga, Av. Santa Fé, Calle Juan
Salvador Agraz

8,776

11,643

Cuauhtémoc

Av. Insurgentes Norte-Centro (entre
Manuel Carpio y Reforma); Parque Via
(de Circuito Interior a Ignacio M
Altamirano); Sullivan (entre Ighacio M
Altamirano e Insurgentes Centro); Rio
Tiber (de Circuito Interior a Reforma);
Rio Mississippi (entre Rio Panuco y
Reforma) — Av. Insurgentes Sur (entre
Reforma y Viaducto); Av. Chapultepec
(entre Av. Insurgentes Sur y Av.
Veracruz); Eje 2 Pte. (entre Reformay
Chapultepec); Niza (entre Reforma 'y
Chapultepec)

7,755 - 8,710

10,207 -
11,554

Gustavo A. Madero

Eje 5 Norte (entre Calz de los Misterios
y Av. Instituto Politécnico Nacional) —
Av. Instituto Politécnico Nacional (entre
Juan de Dios Batiz y Colector 13)

3,379 — 3,404

4,483 —
4,516

|ztacalco

Eje 4 Sur (entre Eje 2 Oeste y Oriente
217); Eje 3 Oeste (entre Viaducto y Eje
4 Sur)

2,390

3,170
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Eje 5 Oeste (entre Eje 3 Sury
Iztapalapa | Moctezuma) — Eje 4 Sur (entre Oriente | 2,898 — 2,966 | 3,845 — 3934
217 y Eje 5 Oeste)

AV. San Jer6nimo (entre Periférico y
Antonia); Periférico (entre Av. San 4,169 5,531
Jeronimo y Camino a Santa Teresa)

Magdalena
Contreras

Av. presidente Mazarik (entre Mariano
Escobedo y Periférico); Mariano

Miguel Hidalgo Escobedo (entre Ejército Nacional y 13,214 16,306 —
. : 17,529

Reforma); Arquimedes (entre Reforma

y Ejército Nacional)
Tlahuac Av. Tldhuac (entre calle La Turba y 1,237 1,641

Reforma Agraria)

Adolfo Ruiz Cortines (de Insurgentes a
Tlalpan | Zacatepetl); Insurgentes Sur de Adorlfo 7,725 10,248
Ruiz Cortines a Congreso)

Eje 1 Oeste (de Eje 1 Norte a Fray
Servando Teresa de Mier); Ferrocarril

V?:rsrgﬁgg de Cintura (de Eje 2 Norte a Emiliano 3,869 5,132
Zapata); Fray Servando Teresa de Mier
(entre Eje 1 Oeste y Eje 2 Oeste)
Prol. Division del Norte (entre Rincon

Xochimilco del Rio y Redencion); Av. Guadalupe | 2.446 3.446

Ramirez (entre Ramirez del Castillo y
Prol. Division del Norte)

Fuente: Elaboracion propia con base en valores catastrales de 2012
(http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/4efd3a5f9b6c1.pdf) y 2017
(http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/f35e9460e477a28b02bc3d4ad7f4chbf5.pdf).

La ecologia politica del espacio construido, el acceso a servicios, y las
oportunidades para estimular una transformacion a raiz del sismo

El caracter desigual de la ciudad se verifica en las numerosas disputas entre
desarrolladores (en su sentido amplio, o lo que se puede calificar como la “maquina
de crecimiento urbano”) y gobierno, por un lado, y despojados y/o afectados por el
emplazamiento de infraestructura diversa o por la apropiaciébn de recursos y
expulsion de desechos, por el otro'4.

14 Para que la maquina del crecimiento urbano pueda operar, como sefialan Rossi y Vanolo (2012),
es necesario que exista una alianza entre desarrolladores y gobierno, aun cuando existan aparentes
tensiones acerca de casos 0 aspectos puntuales.
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Ejemplo de ello son aquellos conflictos relacionados a: la autopista urbana, al nuevo
aeropuerto de la CDMX y las vias que lo comunicaran; la construccion de la Arena
CDMX, la de diversos complejos inmobiliarios (caso de la denominada Ciudad
Progresiva en el pueblo de Xoco, de las mega-torres inmobiliarias-comerciales en
la Benito Juarez, el BeGrand enfrente de la UNAM entre otros desarrollos del mismo
consorcio empresarial), el de Rio Churubusco a Eje 8-Popocatepetl y de Division
del Norte a Av. Universidad, o de las mega-torres sobre el Eje 3 Oriente en Iztacalco)
o de tiendas o centros comerciales (ademas de los ya mencionados, se suman
casos de protesta por construccion de tiendas Walmart en Tlalpan y Chedraui en
Xochimilco, de Plaza Delta en la Benito Juarez, entre otros). De igual modo estan
los rechazos a planes de desarrollo urbano locales (por ejemplo en 2012 el del plan
parcial de desarrollo urbano de Santa Fe por parte del Centro de Derecho Urbano
de Santa Fe y la poblacion local); las inconformidades de vecinos y franeleros por
la instalacién de parquimetros; las protestas de habitantes por la apropiacién o falta
de agua (caso de indigenas mazahuas en el Cutzamala o de habitantes de San
Bartolo Ameyalco, asi como de vecinos de Iztapalapa e Iztacalco, respectivamente);
la de la poblacion que de manera recurrente se ve inundada por aguas negras en
Iztapalapa o Nezahualcoyotl; por mencionar tan sélo algunos casos. En otras
palabras, ante la especulacion inmobiliaria descrita, los residentes cada vez mas
hacen presente su desacuerdo.

En la delegacién Benito Juarez, donde se experimenta de manera marcada la
especulacién inmobiliaria —al menos durante el periodo analizado—, los residentes
organizados han expresado su descontento, “tomado y clausurado” simbdlicamente
construcciones en proceso, y propuesto algunas medidas. No solo se trata de
quejas por ruido, liberacion de particulado o la tala de arboles que se asocian a la
construccion (esto ultimo, caso de la ampliacion de Galerias Insurgentes que pidié
la autorizacién para talar 72 arboles con un costo de poco menos de 450 mil pesos),
sino también por la violacion de los usos del suelo establecidos (maximo de niveles
autorizados) y sus implicaciones.

Y es que el principal reto socioambiental de la renovacién/expansion urbana es que,
para su materializacion, demanda una cantidad importante de energia y materiales
cuya huella de ecoldgica suele ser alta. La edificacion de mas de 16 millones de m?
en la CDMX durante los ultimos afios ha supuesto la produccién, transportacion y
uso de una cantidad inmensa de cemento, concreto, acero y otros materiales,
ademas de la remocién de otras cantidades importantes de residuos que, de una u
otra forma, acaban dispuestos en algun lugar con potenciales implicaciones
socioecologicas; en México, solo se recicla o reusa el 4% de los residuos de la
construccion, mientras que alrededor del 10% se dispone de manera irregular en
areas de valor ambiental o la via publica (CMIC, s/f). Asi, considerando que se
estima que por cada metro cuadrado construido se generan unos 390 kilos de
residuos (lbid), se advierte entonces que, de enero de 2012 a abril de 2018, se
generaron, conservadoramente, unos 6.16 millones de toneladas de residuos sélo
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en la CDMX. Sin duda, ello es todo un reto para la ecologia y la resiliencia de la
CDMX vy su zona conurbada (los residuos mal gestionados pueden, por ejemplo,
bloquear causes de agua, sistemas de drenaje y contaminar suelos y cuerpos de
agua).

A lo dicho se suma el reto socioambiental de operar un mayor espacio construido
en tanto que demanda una mayor infraestructura, equipamiento y servicios publicos
gue no necesariamente pueden cubrirse adecuadamente. O bien, no de tal modo
gue se cierren las brechas socio-espaciales existentes y sin que se externalicen los
costos sociales y ambientales hacia otros espacios. Mientras esto Ultimo no requiere
de mayor explicacion, lo primero se debe a que la demanda de infraestructura de
energia, agua, saneamiento, movilidad, servicios de salud y emergencia, entre otros
servicios clave que traen consigo los procesos de especulacion urbana, al cubrirse,
de hecho, contribuyen en ensanchar las desigualdades imperantes. Esto en tanto
que se verifica una mayor inversion en los espacios de mayor (potencial de)
valorizacion del suelo, que si bien es necesaria en tanto que aumenta el espacio
construido y la densidad poblacional, al mismo tiempo, al haber recursos escasos,
estimula un mayor rezago de los espacios cuyo potencial de valorizacion del suelo
es bajo. Es por ello que estamos ante una produccién desigual del espacio urbano
gue se reafirma a si misma y que toma cuerpo en una distribucion desigual de los
bienes y males que, sin embargo, puede incrementar de manera generalizada la
vulnerabilidad urbana.

Lo anterior es doblemente relevante cuando se advierte una mayor densificacion
vertical, ain en zonas de riesgo o de valor ambiental, o donde incluso ya se
experimentan deficiencias en servicios. Un caso de este ultimo punto, entre otros,
es el del Movimiento de Unidad y Encuentro de Vecinos en Defensa de Benito
Juérez, el cual advirtié la ya limitada oferta de agua en zonas como en la que se
emplaza City Towers Park Grand. Otros como, Suma Urbana han denunciado la
construccion de edificios con los beneficios de la norma 26 que favorece a viviendas
de interés social, mientras que Obra Chueca ha denunciado que diversos
desarrollos inmobiliarios irregulares estan en delegaciones donde los sismos
mayores han tenido mayor impacto.

Derivado de lo antes expuesto, las demandas ciudadanas se han centrado en:

No autorizar ninguna construccion nueva en la delegacion hasta que se realice un
nuevo estudio de desarrollo urbano de manera exhaustiva.

Actualizar el Programa de Desarrollo Urbano de la delegacién, con base en los
resultados del estudio antes mencionado.

No autorizar ninguna construccién en tanto no se resuelvan las demandas de todos
los habitantes de la delegacion, principalmente los correspondientes a: recoleccion
eficiente de basura, total abastecimiento de agua y seguridad.
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Respetar la ley, el nimero maximo de viviendas y pisos en cada inmueble,
anteponiendo la seguridad y calidad de vida de los que ya habitan la delegacion.

Realizar un control permanente y efectivo de toda construccion autorizada en un
futuro, de manera que se garantice el cumplimiento de lo arrojado del estudio de
desarrollo urbano antes indicado, asi como con las medidas de seguridad que
marca el Reglamento de Construcciones de la CDMX.

Autorizar, en caso de que los vecinos asi lo soliciten, un comité vecinal supervisor.

La dltima demanda supone revertir la opacidad con la que suele operar y avanzar
la produccién del espacio urbano y que, en la practica, permite excluir a los propios
residentes de cualquier proceso de toma de decisiones en un asunto que esté lejos
de ser coyuntural. Como y quiénes producen tales o cuales formas de espacio
construido, incide en el futuro de corto, mediano y largo plazo, de tales o cuales
demarcaciones. Y, dado que la produccion de espacio urbano tiende a ser desigual,
el proceso también supone la continuidad o ruptura en la definicion a cerca de
quienes se benefician y quienes se ven perjudicados.

Por todo lo anterior, puede argumentarse que cualquier nocion de transicion urbana
“sustentable y resiliente” obligadamente es de caracter reflexiva puesto que requiere
de un posicionamiento explicito sobre qué se entiende puntualmente por
sustentabilidad y resiliencia, en favor de quién y para qué, pero sobre todo de cémo
entender la funcién del espacio urbano (para la acumulacién desigual de riqueza o
para la buena de vida colectiva) y en consecuencia de como plantear concretamente
el transito y eventualmente, de hecho, la transformacion los asentamientos urbanos.
La reconstruccion después del sismo se perfila entonces como una oportunidad
para dar cauce a un conjunto de acciones que permitan avanzar en la tan necesaria
transicion de la CDMX hacia modalidades mas sostenibles, resilientes, incluyentes
y justas.

Andlisis de riesgos quimicos y propuestas para el manejo integral de
sustancias quimicas peligrosas en el contexto de la reconstruccién de
la CDMX y de la ZMVM

Si bien, no se reportaron emergencias quimicas considerables en el sismo del 19
de septiembre de 2017, existe una preocupacion constante respecto al manejo y
almacenamiento de sustancias y residuos peligrosos en el pais, pero en particular
en inmuebles que por su ubicacion son vulnerables a este tipo de fenbmenos
geoldgicos. La vulnerabilidad de las personas en la CDMX ante la actividad sismica
es un factor que debe considerarse en los reglamentos y planes de contingencias
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guimicas, precisamente en el transporte, manejo y almacenaje de las sustancias y
materiales peligrosos clasificados bajo los criterios CRETIB™®.

De acuerdo con la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), Capitulo V., Art. 146, un material o sustancia es considerado como
CRETIB cuando presenta alguna o varias de las siguientes caracteristicas quimicas:
corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas
(LGEEPA, 2018). En este sentido, la misma Ley reconoce que la federacion tiene la
facultad de regular y controlar las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion y el
control de emergencias y contingencias ambientales'®, conforme a las politicas y
programas de proteccion civil (LGEEPA, 2018). A partir de la Ley se establecen
distintos reglamentos y normas que deberan observar los establecimientos o
empresas dedicadas a las actividades en donde estén involucradas sustancias
CRETIB.

En la CDMX, la Ley de Proteccion Civil establece las bases para la prevencion y
mitigacion ante las amenazas de riesgos geoldgico, fisicoquimico, sanitario,
hidrometeorologico y socio-organizativo. Las actividades de prevencion, se
contemplan de manera particular para la industria que, junto con establecimientos
como gaseras, estaciones de carburacién y, en general, empresas cuyas
actividades se consideran “altamente riesgosas”, y como parte fundamental deben
presentar los estudios de riesgo para el otorgamiento de licencia de construccion
(GODF, 2002). El Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgos (2004) reconoce 29
actividades riesgosas que requieren estudios de riesgo, asi como otras
disposiciones para asegurar el control y la prevencion de posibles dafios
ocasionados a terceros. De acuerdo con la base del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (2018), el nimero de estudios de
riesgo ambiental de plantas en operacion, son principalmente los giros industriales
de alimentos y bebidas (n=11), seguido de petrdleo y derivados (n=6) y en menor
medida la industria quimica y Gas L.P (n=4).

15 Nota del editor. El cédigo de clasificacion de caracteristicas que contienen los residuos peligrosos
y que significan: corrosivo, reactivo, explosivo, téxico, inflamable y biol6gicos infeccioso

16 El riesgo ambiental se define como la probabilidad de que ocurran accidentes mayores que
involucren a los materiales peligrosos que se manejan en las actividades altamente riesgosas, que
puedan trascender los limites de sus instalaciones y afectar adversamente a la poblacién, los bienes,
al ambiente y los ecosistemas (LGEEPA).
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Gréfica 4 Estudios de riesgo ingresados a la Direcciéon General de Gestion Integral de
Materiales y Actividades Riesgosas de SEMARNAT para la CDMX
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Fuente: SNIARN (http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:19/06/2018).

La infraestructura industrial en la capital sigue siendo importante para la ZMVM y
esta orientada a la manufactura cuyo valor de produccion alcanza alrededor de 81
mil millones de pesos. Tan soOlo en 2016, se contabilizaban 143,526
establecimientos, de los cuales 26,081 representan a la industria quimica (INEGI,
2017). En el pais, la clasificacion de industria quimica agrupa a las siguientes
actividades: fabricacion de productos quimicos basicos, resinas y hules sintéticos y
fiboras quimicas, fertilizantes, plaguicidas y otros agroquimicos, productos
farmacéuticos, pinturas, recubrimientos y adhesivos y jabones, limpiadores y
preparaciones de tocador y otros productos quimicos.

Debido a las materias primas y los residuos que se generan en el procesamiento y
produccion, los establecimientos estan bajo un marco regulatorio orientado al
control y prevencion de riesgos quimicos, tanto laborales como ambientales. La
norma oficial mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 establece las caracteristicas,
el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos. De tal manera que las empresas que usen, transporten, almacenen o
emitan al ambiente dichos materiales o sustancias quimicas en forma de residuos,
deberan sujetarse también a la Norma Ambiental NOM-165-SEMARNAT-2013, que
establece la lista de sustancias sujetas a reporte para el registro de emisiones y
transferencia de contaminantes (RETC). ElI Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) registré en 2003 al menos 22,804 toneladas de sustancias
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guimicas peligrosas almacenadas en la CDMX; el Gas L.P, es el compuesto quimico
con un volumen de almacenamiento mayor.

Gréfica 5 Sustancias quimicas peligrosas almacenadas en la CDMX (2003)
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Fuente: Cenapred, 2003.

En la CDMX existen 3,552 establecimientos que reportan al RETC: 398 comerciales,
572 industriales y 2,582 de servicios (RETC, 2015). De acuerdo con la base del
RETC, la distribucion de las industrias sujetas a reporte se concentra en la zona
centro-norte de la CDMX. Dichas empresas muestran que la mayoria se ubica en
las delegaciones Cuauhtémoc (830), Miguel Hidalgo (424), Benito Juarez (364),
Iztapalapa (424), Alvaro Obregén (250) y Gustavo A. Madero (249). En el caso de
las instalaciones de PEMEX, existen registros de alrededor de 404 gasolineras
(Datamx, 2018) y tres terminales de almacenamiento y reparto ubicadas en las
delegaciones Azcapotzalco, Iztacalco (TAD- Afiil) y Alvaro Obregén (TAD-Merced
Barranca del Muerto).
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Manejo de sustancias quimicas peligrosas en la Zona Metropolitana de
la CDMX

Al considerar la dimension de la ZMVM cabe recordar que representa el centro de
origen industrial del pais y que 53% de las 1000 empresas mas importantes se
encuentran en la zona, 38.8% en la CDMX y 14.2% en el Estado de México
(Graizbord, 2017). De acuerdo con Guadarrama y Olivera (2001), la zona industrial
cubre una extension territorial de 10 municipios del Estado de México, 10
delegaciones de la CDMX y 1 municipio del Estado de Hidalgo (Tabla 22). Lo
anterior ha detonado una fuerte expansion urbana y un flujo laboral dinamico que
se concentra principalmente en el Estado de México: 67% del total de la regién
(Aguilar y Graizbord, 2016).

Tabla 22 Municipios y Delegaciones con actividad Industrial en la ZMVM

Estado de México CDMX Hidalgo
Atizapan de Zaragoza Azcapotzalco Tizayuca
Cuautitlan Coyoacan

Ecatepec de Morelos

Gustavo A. Madero

Ixtapaluca

Iztacalco

Naucalpan de Juéarez Tlalpan

La Paz Xochimilco
Tepotzotlan Benito Juarez
Tlalnepantla de Baz Cuauhtémoc
Tultitlan Iztapalapa

Cuautitlan lzcalli

Venustiano Carranza

Fuente: Elaboracion propia con datos de Graizbord, 2017

Cabe mencionar que la industria de la ZMVM ha presentado una reduccion en la
participacion del PIB Industrial: de 56.47% en 1970 a 37.9% en 2009 (Padrilla,
2016). Actualmente esta considerada dentro del segmento de industria de baja
intensidad: industria tecnolégica y especializada, orientada al sector alimentos, la
guimica, equipo de transporte y manufactura (Rendén y Godinez, 2016). La regién
presenta una dinamica industrial discordante entre municipios y Estados que
conforman a la ZMVM; por un lado, la CDMX promueve una politica de relativa
reindustrializacién y terciarizacion. Esto ultimo de gran importancia por sus efectos
territoriales ya que lo anterior presenta un lado negativo. Pradilla (2006) menciona
que la terciarizacion y desindustrializacion de la CDMX ha provocado el deterioro
de la infraestructura y estancamiento tecnoldgico, promoviendo nuevos
establecimientos febriles formales e informales que se dispersan por toda la Ciudad
sin contar con infraestructura adecuada, ni encadenamiento de proveeduria.
Ademas, durante el proceso emergen actividades informales operadas por mafias
nacionales y extranjeras que movilizan mercancia ilicita, pirateria o contrabando
gue evade cualquier tipo de regulacion laboral, sanitaria 0 ambiental.
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Por el contrario, el Estado de México presenta una fase de industrializacion v,
paralelamente, una relativa desindustrializacion; mientras que el Estado de Hidalgo
se encuentra en franca expansion industrial (Garza 2006), detonado por proyectos
como el Arco Norte. La industria de la ZMVM esta especializada en 21 subsectores
del sector manufacturero: 311 industrias alimentarias, 325 industrias quimicas y 336
industrias de manufactura de equipo para el transporte, que se concentran
principalmente en la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT) (Garza, 2006). El
Programa de Proteccién Civil para Fendmenos Quimicos del Estado de México
(2017) reconoce 14 sustancias quimicas principales empleadas en la industria
mexiquense: acetato de etilo, acetona, &cido fluorhidrico, alcohol isopropilico,
alcohol metilico, amoniaco, cloro, gas L.P., gasolina, hexano, nitrégeno, oxido de
etileno, propano y acido sulfurico.

Con base en los datos del RETC, a nivel metropolitano, es evidente observar que la
dispersion espacial de establecimientos bajo el requisito de reporte de sustancias
quimicas y residuos peligrosos presentan un patron que parte del centro
(delegaciones Miguel Hidalgo y Benito Juérez) hacia los ejes Norte-Oeste
(Municipios Tlalnepantla, Buenavista, Cuautitlan lzcalli, Teoloyucan, Tepeji del Rio
de Ocampo, Tepotzotlan, Tula de Allende y Atotonilco de Tula), Norte-Este
(Tlalnepantla de Baz) y al Sur (delegaciones Tlalpan y Xochimilco) y Sur-Este
(delegaciones lIztapalapa y Tldhuac). Asimismo, es interesante observar que, en la
CDMX, las industrias y establecimientos se encuentran ampliamente dispersos y las
pocas aglomeraciones se concentran en delegaciones como lztacalco,
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero.

Por otro lado, se observa un cluster industrial que espacialmente forma un triangulo
entre Tlalnepantla, Gustavo A. Madero y Naucalpan de Juarez. Las conexiones
viales que se pueden identificar como rutas principales son: Anillo Periférico Norte
(Blvd. Adolfo Lé6pez Mateos), Av. Rio San Joaquin, Av. Manuel Avila Camacho y Av.
Ceylan hasta continuar por la autopista México-Querétaro. Por otro lado, desde la
delegacion Gustavo A. Madero, los conglomerados industriales siguen conexiones
viales tales como el Eje 1 Oriente (FFCC Hidalgo), Via Gustavo Baz y Via José
Maria Morelos hasta conectarse con la Autopista México-Pachuca. Finalmente,
hacia la zona sur, los establecimientos se localizan en Av. Tlalpan Sur hasta la Av.
Francisco Goitia y otros que se encuentran a lo largo del Eje 8 Sur (Calz. Ermita
Iztapalapa) hasta Tlahuac.
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Mapa 15 Distribucion de establecimientos que reportan al Registro de Emision y Transferencia de
Contaminantes en la Zona Metropolitana del Valle de México
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Fuente: Elaboracién propia con datos del RECT, 2015

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes ha registrado un promedio de 123
accidentes anualmente de transportes de sustancias o residuos peligrosos entre
2006 y 2009; el Estado de México ocupa el cuarto lugar en accidentes de transporte
de carga de sustancias peligrosas a nivel nacional (Mendoza, 2012). En cuanto al
tipo de sustancias, 54% de los vehiculos accidentados han transportado liquidos
inflamables, 17.4% gas L.P., 13% sustancias toxicas agudas y en menor medida
(<1%) compuestos radiactivos, sustancias corrosivas, explosivos, oxidantes y
sélidos inflamables (Mendoza 2012). Es de notar que las causas de los accidentes
se deben en un 62% al exceso de velocidad, 15% a la imprudencia o intencionalidad
y a un 7% por invasion de carril, de acuerdo con los informes periciales (Mendoza
2012).

Determinacion de zonas de mayor vulnerabilidad de riesgos quimicos
en relacion con la sismicidad en la CDMX

En relacién con la sismicidad, de acuerdo con Reinoso y Jaimes (2016), la CDMX
es susceptible a cuatro tipos de fendmenos: temblores locales (<5.5 grados),
temblores superficiales (7.2 grados), temblores de subduccion (<8.5 grados) y
temblores de profundidad (>6.5 <8.0 grados). Sin embargo, por las condiciones del
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suelo de la Ciudad, se ha identificado el llamado “efecto de sitio”, que tiene que ver
con la amplificacion de las ondas sismicas por la presencia de depositos de arcilla
con altos contenidos de agua. Convencionalmente se reconocen tres zonas (Tabla
23) y que precisamente permiten identificar las zonas més vulnerables de la Ciudad
en cuanto al efecto de sitio (Reinoso y Jaimes, 2016).

Tabla 23 Clasificacion de zonas en funcion de las caracteristicas del suelo

Zona Caracteristicas
Zona firme o de Localizada en las partes mas alta de la cuenca y formada por suelos
lomas poco compresibles y de alta resistencia.

Formada por depdsitos lacustres muy blandos y compresibles con

Zona de lago contenidos de agua de entre 50 y 500%.

Zona de transicion Caracteristicas intermedias entre la zona de lago y la zona firme.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Reinoso y Jaimes, 2016

De acuerdo con el Atlas de Peligros y Riesgos de la CDMX de la UNAM, se
establece un sistema de clasificacion con base en el coeficiente sismico como Zona
| (igual a 0.16), Zona 1l (0.32), Zona llla, Zona llic (0.40), Zona lllb (0.45) y Zona llid
(0.30). Empleando esta zonificacion y contrastando con la informacion del RETC de
la CDMX (Mapa 16), se observa que la distribucion por zona de las empresas
sujetas a la NOM-165-SEMARNAT-2013 es la siguiente: cuatro se ubican en la
Zona lllid; mientras que 21 estan dentro de la Zona llic y el resto se encuentra en la
zona de transicion (zonas IlIA y 11). Asimismo, observa que la gran mayoria de los
establecimientos se distribuyen de manera lineal sobre la zona de transiciéon con
una orientacion norte-sur, que precisamente es en donde hubo un mayor niamero
de inmuebles afectados en el sismo del 19 de septiembre de 2017. Lo anterior indica
que las empresas que se encuentran en las zonas de mayor coeficiente sismico o
sobre la zona de transicion, deberian considerar caracteristicas estructurales
particulares del inmueble de acuerdo con las Normas Técnicas Complementarias
para el Disefio por Sismo (Gobierno del Distrito Federal, 2008).
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Mapa 16 Distribucion de establecimientos que reportan al Registro de Emision y Transferencia de
Contaminantes en relacion con la Zonificacion Sismica de la CDMX
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Fuente: Elaboracién propia con base en http://www.atlas.cdmx.gob.mx/zonificacion_sismica.html, georreferenciacion de
las gasolineras
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Por otro lado, las estaciones de gasolina en la Ciudad también distribuyen
principalmente sobre la zona de transicion y, en menor medida, en las zonas llid y
llic. Al igual que los establecimientos que manejan sustancias quimicas peligrosas,
los de almacenamiento de combustibles deberdn observar las medidas de
seguridad en funcion de la vulnerabilidad del terreno por sismicidad (Mapa 17). La
distribucién de estos establecimientos en la CDMX obedece a la demanda de
combustible de las principales vias de autotransporte; en cambio en el Estado de
México hay una concentracion en municipios como Naucalpan de Juérez (66),
Nezahualcoyotl (36), Tultitlan (23), Cuautitlan lzacalli (51) y Tlalnepantla de Baz
(44). Considerando la zona sismica del Estado de México, las localidades de
Tlalnepantla, Ecatepec y Nezahualcdyotl se encuentran en zonas llla, Ilb y llid,
respectivamente. Cabe mencionar que la Norma Oficial Mexicana (NOM-005-
ASEA-2016) ha establecido que las estaciones de gasolina y gas deberan mantener
una distancia de 15 m con el respecto a la poblacién y el transporte colectivo, asi
como mantener 100 m de distancia con respecto a las actividades de alto riesgo,
para prevenir incendios o explosiones. Sin embargo, no existe ninguna directriz en
caso de que las instalaciones y establecimientos se encuentren en las zonas de
vulnerabilidad sismica.

129



Nueva politica

de desarrollo urbano a escala

metropolitana C D M X “-:@'u

Mapa 17 Ubicacion de gasolineras en relacion con la zona sismica de la CDMX
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Prevencion e infraestructura para atender emergencias quimicas

Sin duda la industria es una actividad altamente riesgosa y por ello debe cumplir
medidas para reducir accidentes, controlando los elementos mas vulnerables
durante la operacion. Por ejemplo, durante el manejo, transporte y almacenamiento
de materias primas, en la red de tuberias y drenajes, asi como en el manejo de los
residuos. Asimismo, debe contar con medidas de prevencion y de atencién a
emergencias (reglamentos de proteccién civil e infraestructura para atencion
inmediata como extintores, conexiones de agua y un sistema de alarmas). Lo
anterior es responsabilidad del establecimiento industrial, pero los gobiernos (desde
local hasta federal) establecen medidas de prevencion y reduccion de riesgos,
mediante responsabilidades compartidas y la colaboracién entre gobiernos, el
sector industrial y la sociedad (ONU, 2015).

No obstante que existe un marco regulatorio para cubrir de manera extensa el
manejo y transporte de sustancias y materiales peligrosos, ya sea en forma de
materia prima o como residuo (Tabla 24) o bien, las entidades que conforman la
ZMVM y en donde estan establecidas las industrias, presentan tendencias opuestas
respecto a la prevenciéon y gestion de planeacion y evaluacion de las capacidades
de respuesta ante emergencias con materiales y residuos peligrosos (CENAPRED,
2003).

Tabla 24 Marco regulatorio respecto a la prevencién de riesgos quimicos

Instrumento Nivel de
aplicacién

Marco de Sendai para la Reduccién de Riesgos de Desastres 2015-2030

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

Leyes de Proteccién Civil para el Distrito Federal, Estado de México, Hidalgo.
Reglamento de la Ley del Sistema de Proteccion Civil

Programa Especial de Proteccién Civil para Sismos. Sistema Nacional de
Proteccion Civil

7 NOM-138-SEMARNAT/SSA1-2012. Limites maximos permisibles de
hidrocarburos en suelo y lineamientos para el muestreo en la caracterizacion y
especificaciones para la remediacion

8 NOM-050-SCFI-2004. Informacidn comercial-etigueta general de productos

9 NMX-R-046-SCFI-2011. Parques Industriales-Especificaciones

10 | NOM-005-STPS-1998. Relativa a las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias
quimicas peligrosas.

11 | NOM-010-SCTP-1993. Relativa a las condiciones de seguridad en higiene en N
los centros de trabajo donde se produzcan, almacenen o manejen sustancias
quimicas capaces de generar contaminacién al medio ambiente laboral.

O|A[RWIN|F-
mimim|z|z|—

P

Z|Z|12
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Instrumento Nivel de
aplicacién
12 | NOM-018-STPS-2000. Sistema para la identificacion y comunicacion de N
riesgos por sustancias quimicas en los centros de trabajo
13 | NOM-165-SEMARNAT-2013. Que establece la lista de sustancias sujetas al N
reporte para el registro de emisiones y transferencia de contaminantes
14 | Programa de Proteccion Civil Delegacional o Municipal M
Nivel de aplicacion: I: Internacional, N: Nacional, E: Estatal y M: Municipal.

Fuente: Elaboracion propia

Son pocas las delegaciones de la CDMX que cuentan con informacion de
prevencion de riesgos quimicos. Por ejemplo, la delegaciéon Cuauhtémoc con un
manual de la coordinacion Ejecutiva y Técnica para la Regulacién, Cumplimiento y
Atencién a contingencias en fendmenos quimico- tecnoldgicos. Alvaro Obregon
tiene identificados los riesgos quimico-tecnolégicos mediante cartografia. En
general, aungque cada delegacion en su portal de internet cuenta con informacion de
Proteccion Civil, no en todas se puede acceder al atlas de riesgo u omiten los
peligros quimico-tecnolégicos. En cuanto a la zona conurbada, los municipios
Nezahualcoyotl, Tlalnepantla, Ecatepec, Coacalco, Tultitlan, Cuautitlan Izcalli,
Naucalpan y Huixquilucan cuentan con Planes Municipales de Proteccién Civil y
contemplan los riesgos quimicos-tecnologicos. Lo anterior, se enmarca en un
Programa Estatal para la Proteccion civil para Fendbmenos Quimicos. De tal manera
gue hay informacion accesible a través de los portales municipales de Internet.

En los hechos, la infraestructura para los primeros respondientes, es decir, los
organismos de atencion de emergencias la ZMVM, cuenta con estaciones de
bomberos, distribuidos, para el caso de la CDMX, en las delegaciones en donde se
ubican las principales industrias, con excepcion de Tlalpan. En el Estado de México,
los municipios o localidades con mayor nimero de estaciones de bomberos son
Nezahualcoyotl, con 6, seguido por Tultitlan con 4 y Naucalpan de Juarez con 3
(Mapa Ubicacion de estaciones de bomberos en la ZMVM).

De acuerdo con Vilchis-Rea y Lépez-Hernandez (2016), la percepcion de los
factores de riesgo que identifica el H. Cuerpo de Bomberos de la CDMX, es la
necesidad de acceder a mas informacién, capacitacién y equipamiento para atender
emergencias en donde estén involucrados materiales peligrosos y maquinaria.
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Mapa 18 Ubicacion de estaciones de bomberos en la ZMVM
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Los sismos, la CDMX y recomendaciones para disminuir sus efectos

Desde que se tiene registrado en los coédices precolombinos, la CDMX ha
presentado continuamente el embate de distintos sismos de diferentes tamafos y
origenes. Se tienen mas de 700 afos de registro historico confiable de los dafios
gque han causado estos. Gracias a investigaciones recientes, es posible
correlacionar los relatos historicos de estos dafios con el origen del seismo. Con
ello se tiene una formidable coleccion de eventos histéricos que ayudan no solo a
entender el fendmeno sismico en México, sino a tener elementos para poder
predecir lo que pudiera ocurrir en el futuro.

Los sismos mas grandes, que ademas afectan simultdneamente a otras
poblaciones en la costa del Océano Pacifico, ocurren por el choque de las placas
de Cocos y Norteamérica. El evento teldrico mas grande registrado es de 8.2° y
ocurrid en Jalisco en 1932, causando dafios en las poblaciones cercanas al
epicentro, aunque muy distante de la CDMX donde apenas fue sentido. Otros casos
importantes ocurrieron en este contacto de placas y han causado dafios
significativos, como el registrado en 1957 que derrumbd el Angel de la
Independencia y otros edificios, causando la muerte de decenas de personas.

Un temblor reciente, con el mismo origen ya mencionado, fue el que acontecio en
1979, mismo que causé el colapso de la Universidad Iberoamericana que,
afortunadamente, ocurrié en la madrugada, estando la institucion vacia. Sin duda,
el sismo mas importante de este origen es el de 1985, que causo el colapso de mas
de 300 edificios, entre ellos escuelas y hospitales, provocando méas de diez mil
muertes. Este tipo de terremotos son los que causaran mas dafio en la Ciudad, ya
que el tipo de ondas que llega se amplifica considerablemente cuando atraviesa los
depdsitos de suelo lacustre. Un sismo de estas caracteristicas, aun de magnitud
baja, que tenga su origen en las costas de Guerrero, podria causar dafios
importantes en las estructuras; segun investigaciones recientes, podrian ocurrir
sismos con magnitud hasta de 8.5, o que provocaria intensidades mayores que las
observadas durante el evento de 1985.

El rompimiento de la placa de Cocos, es otra causa de temblores como el ocurrido
el 19 de septiembre de 2017. Estos seismos han sido los responsables de dafios
en ciudades como Orizaba, Cordoba, Puebla, Morelia, la CDMX, entre otras. Los
movimientos generados por el deslizamiento de esta placa sobre la de
Norteamérica, justo por debajo o muy cerca de las ciudades antes citadas, tienen
como consecuencia sismos de intensidades altas, aunque sus magnitudes sean
moderadas (entre 6y 7.5).

Por ultimo, otra fuente importante de movimientos tellricos es la que se origina al
fracturarse la placa de Norteamérica. Si bien estos seismos no son de grandes
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magnitudes (menores a 7), al ocurrir muy cerca de las ciudades causan dafios
severos. Entre éstos se puede citar el ocurrido en Acambay en 1912. Es posible que
en el futuro ocurran sismos de este tipo en la ZMVM, y al interior de la CDMX,
presentando hasta magnitudes de 5.0.

La CDMX se encuentra en una zona de aparente baja intensidad sismica, sin
embargo, histérica y repetidamente hay cuantiosos dafios durante los sismos,
incluyendo los de origen lejano. Esto se debe a que la Ciudad se fundd, desde sus
origenes, sobre un lago natural, ganando terreno sobre lo que en principio fue un
islote. Debajo de las construcciones que hoy seguimos erigiendo, la estructura
geoldgica del lago sigue estando en el mismo sitio, con la misma profundidad y
caracteristicas. Los dafios generados por los terremotos en la CDMX se explica
porque las ondas sismicas que se originan por el deslizamiento de las placas, viajan
a través de material rocoso a velocidades del orden de 3000 m/s, pero al intentar
atravesar la estructura arcillosa del antiguo lago, la velocidad promedio baja a 100-
200 m/s, por lo que atendiendo a la ley de conservacion de la energia, tiene que
ganar amplitud dado que han perdido velocidad, y las ondas se amplifican
enormemente. Este fendmeno, se denomina efecto de sitio o de amplificacion de
suelos por la presencia de arcillas. De no ser por la presencia de estos lagos, ahora
subterraneos, el problema sismico no existiria, y los temblores pasarian a ser
solamente un asunto menor, sin importancia.

Tan frecuentes e intensos han sido los sismos en la CDMX, que la ingenieria ha
aprendido las distintas lecciones, y hoy se sabe como construir edificaciones sismo
resistentes. Desde la década de los afios cuarenta, la escuela sismica mexicana
impulso el andlisis y disefio de estructuras contra los sismos. Esto se reflejo, desde
entonces, en el reglamento de construcciones que considera las fuerzas sismicas
al momento de edificar estructuras. La practica de la ingenieria sismica ha crecido
a punta de aprendizajes dolorosos después de cada sismo, y no solo de los
ocurridos en México, sino también de otras partes del mundo. A mediados del siglo
XX, se construyeron muchos edificios en la zona de lago con el conocimiento de
que las ondas sismicas se amplifican, pero sin considerar los detalles que hoy,
después de varias décadas, se conocen. A pesar de la intuicién, pero de los pocos
conocimientos del fenébmeno, los edificios que entonces se construyeron siguen en
Su mayoria en pie, aun cuando no es facil explicar del todo como fueron concebidos
y cOmo siguen resistiendo el embate de sismos intensos y frecuentes.

El reglamento de construcciones y su aplicacion

La mejor defensa que una sociedad tiene ante futuros desastres causados por
terremotos es construir de manera segura, aplicando los conocimientos disponibles,
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tanto locales como globales, y con criterios de disefio 6ptimo, buscar soluciones
factibles econdbmicamente, pero que brinden seguridad en el largo plazo.

La construccion de edificios e infraestructura ha sido exponencial en las ultimas
décadas. Por el contrario, el avance en el conocimiento del desempefio de las
construcciones ante fenOmenos naturales extremos, como los sismos, no ha sido
tan r4pido o, al menos, ha tenido un letargo que, en ocasiones, se ha visto reflejado
en fallas y malos comportamientos en los materiales utilizados. Sin embargo, para
la gran mayoria de las edificaciones, desde hace muchos afios, se cuenta con los
conocimientos suficientes para lograr que sean tanto econémicas como seguras.

Estos conocimientos se ven reflejados en los reglamentos de construccién, y es sin
duda el caso de la CDMX, que, como ya se mencion0, desde la década de los afios
cuarenta, cuenta con un reglamento moderno. Si bien éste ha ido incluyendo
lecciones y aprendizajes significativos e importantes, como lo que se aprendié con
el sismo de 1985, no parece que la naturaleza tenga guardadas lecciones
significativas. Este es el caso durante el sismo de septiembre de 2017, donde a
pesar de tantos colapsos, fallas y problemas observados, la nueva versién del
reglamento, que estaba a punto de ser aprobada justamente el 19 de septiembre
del 2017, no se modificd en ninguna de sus partes, ya que todo lo observado ya
estaba considerado por el reglamento. Por las circunstancias generadas por el
sismo, la publicacion oficial del reglamento se extendio hasta el 15 de diciembre del
2017, pero su contenido es el que ya se habia creado antes del sismo, a partir de
los desarrollos e investigaciones mas recientes, y no hubo ninguna aportacion ni
cambio originado por ninguno de los sismos de septiembre.

Si bien ocurriran sismos en el futuro que seguiran dejando lecciones, el reto actual
esta en garantizar que las aprendidas y contenidas en el reglamento, y que dominan
los ingenieros competentes, sean aplicadas a todas las construcciones. Esto implica
contar con un sistema integral de analisis, disefio, construccion y supervision
eficiente, libre de impunidad y corrupcién. Algunas cosas se han logrado
implementar, como el Instituto para la Seguridad de las Construcciones, pero se
deben seguir ejemplos de otras partes del mundo, donde existe una revision
rigurosa de todas las fases que involucra un proyecto estructural por parte de la
autoridad y de terceros competentes.

Otro asunto que debe ser atendido, es la vulnerabilidad de edificios construidos bajo
reglamentos antiguos que no incluian los avances con los que hoy se cuentan. En
la CDMX la mayoria de las edificaciones no estan obligadas a mejorar su estructura
0 su resistencia sismica después de cada modificacion al reglamento. Esto es
entendible, puesto que implica, para la mayoria de los duefios de edificios, costos
altos en materia econdmica y logistica. Es necesario discutir y reflexionar sobre los
problemas que pueden tener los edificios construidos antes de 1985, que en
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ocasiones son numerosos, y es muy probable que los duefios o habitantes de éstos
no estén conscientes de la magnitud del problema. Precisamente, durante el sismo
del 2017, se hizo manifiesto este tema, ya que la mayoria de los edificios colapsados
fueron construidos antes de 1985. Por las caracteristicas de magnitud y distancia
del epicentro del sismo de 2017, afect6 a una zona de la Ciudad, pero seismos con
otras caracteristicas afectaran otros sitios, poniendo en riesgo diferentes edificios o
aguellos que no colapsaron, pero que quedaron estructuralmente débiles, en
situacion critica.

Otro factor que afecta las edificaciones, del cual se habla poco, es la modificacion
a la estructura de las construcciones que hacen los habitantes de los mismos, sin
ningun conocimiento de la afectacion que podrian causarle a su resistencia. Tal es
el caso del derribo de muros internos, apertura de ventanas y puertas. En sismos
recientes es evidente que hechos como estos han sido los causantes de dafios
significativos como colapsos y por lo tanto muertes.

Sobre quién debe pagar los dafios y perjuicios después de un sismo

Prepararse ante futuros desastres implica, entre otras cosas, contar con los
recursos econdmicos para atender la emergencia y la reconstruccion. Esto es un
asunto de corresponsabilidad tanto de las autoridades como de la poblacion en
general.

Cada individuo debe hacerse responsable de su propiedad, de mantenerla segura
y de asegurarla bajo el mejor esquema posible que sus recursos le permitan; la
autoridad debe ser responsable, entre otras cosas, de garantizar que la emergencia
se atienda sin escatimar recursos y de manera eficiente.

Para todo esto se requiere de planeacion financiera, de planes de proteccion
tradicionales, como el seguro y fondos para desastres, pero también de esquemas
novedosos que pudieran ayudar a minimizar los efectos de los terremotos. Se deben
disefiar politicas publicas claras y transparentes, donde tanto las autoridades como
la ciudadania tengan claro, desde antes que ocurra el desastre, cuél es la
responsabilidad de cada uno, y asi evitar conflictos politicos en donde sectores de
la poblacién exigen a la autoridad la indemnizacién de su propiedad, como esta
ocurriendo por el sismo de 2017.

Los conocimientos con los que hoy contamos sobre los sismos, sus consecuencias
y dafios que podrian causar en los edificios e infraestructura en la CDMX, son
suficientes para disefiar escenarios y contabilizar el riesgo en términos econémicos
y de dafos fisicos, y presentar estos resultados en tablas y mapas.

Los resultados de estos estudios se deben presentar a los distintos actores
gubernamentales para plantear estrategias de mitigacion y preparacién ante los
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distintos posibles eventos. Pero también, deben ser dados a conocer a la poblaciéon
en general, para que, con mejores elementos, pueda estar preparada y protegida,
asumiendo la parte de responsabilidad que le corresponde.

Susceptibilidad geoldgica ante el sismo del 19 de septiembre en la
CDMXy la Zona Metropolitana

El sismo del 19 de septiembre del 2017 de magnitud 7.1 cuyo epicentro se localizo
entre los estados de Puebla y Morelos a 120 Km de la CDMX, a una profundidad de
57 km dentro de la placa de Cocos, fue catalogado como un sismo de tipo intraplaca.
Si bien no es un tipo frecuente de sismo como son los sismos interplaca que se
originan en las costas del Pacifico, la probabilidad de causar dafios es alta en ambos
casos (Geofisica, 2017).

Dentro de las actividades antropogénicas que influyen en potencializar desastres
por sismos se tiene la sobreexplotacion del recurso hidrico. Dicha actividad junto
con las fallas tectonicas de la Cuenca de México y los rellenos aluvio-lacustres
favorecen la formacién de socavones, grietas y fracturas en diversas zonas de la
CDMX (Milenio, 2017; El Heraldo de México, 2017; Excélsior, 2018), lo cual ha
provocado afectaciones a viviendas, actividades econdmicas, turismo,
infraestructura, bienes materiales y areas consideradas patrimonio de la
humanidad; aunado a lo anterior, se tiene el riesgo, cada vez mayor, al que se
enfrenta la ciudadania por la inestabilidad del suelo (La Jornada, 2015; El Universal,
2017a).

La combinacion de sismos y la inestabilidad del suelo provocada por la
sobreexplotacion de pozos de agua, crean un escenario que invariablemente llega
al desastre. Tal situacion, se vivio en las delegaciones de Xochimilco e Iztapalapa,
en las cuales, a raiz del sismo del 19 de septiembre del 2017, se presentaron
fracturas y grietas, (Aguilar Pérez, et al, 2006; Martinez Gonzélez, 2011, Carreon
Freyre, 2017) que provocaron afectaciones en alrededor de 17 555 edificaciones
tan solo en la delegacion de Iztapalapa (El Universal, 2017b).

La sobreexplotacién de los pozos de agua repercute en el hundimiento de la CDMX
y su ZMVM (Consejo Nacional de Investigacién, 1995). Dicho hundimiento no sélo
implica la compresion de arcillas por desecacion y formacion de fracturas, grietas y
desniveles en el suelo (Lesser-lllades, 1998), sino que tiene repercusiones en las
propiedades dinamicas del suelo, el hundimiento causa consolidacion del terreno
lo que a su vez provoca modificaciones en la velocidad de propagacion de las ondas
sismicas dentro de la zona lacustre (Martinez Gonzalez, 2011). Esto, repercute en
efectos negativos y variados en las edificaciones, lo que hace practicamente
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obligatorio modificar los mapas de zonificacion, de tal manera que éstos respondan
a las modificaciones en las propiedades dinamicas del suelo que son el producto de
las alteraciones constantes que sufre el suelo por las diversas actividades humanas.
De no tomarse en cuenta en los mapas de zonificacidbn sismica, no se estaria
cumpliendo la funcion de herramienta para toma decisiones en cuanto a las
caracteristicas que deben tener las edificaciones, las cuales deben responder a la
geologia local (Martinez Gonzalez, 2011; Ritta, et al., 2012).

La CDMX 'y su ZMVM tienen 2, 380 pozos registrados de los cuales se extraen al
afio cantidades que van de 200,000 m? hasta 130, 265,342 m® de agua, mapa 19.
Las fracturas mapeadas después del sismo coinciden con zonas donde la
explotacion del agua es alta, como son los casos de las delegaciones de Iztapalapa
y Xochimilco, es notable también la relacion entre la zonas de extraccion de agua y
la presencia de derrumbes, como se muestra en el mapa. La inclusion de la
presencia de pozos de extraccion de agua en la construccion del mapa de
Susceptibilidad Geoldgica de la CDMX y su ZMVM responde al conocimiento del
impacto que tiene la extraccion de agua en el comportamiento de los elementos
geoldgicos ante los sismos.

Susceptibilidad geoldgica de la CDMX y su Zona Metropolitana

Si bien es cierto que la intensidad de los sismos depende de su magnitud, el lugar
del epicentro, la naturaleza del mismo (intraplaca, interplaca, vulcanismo, etc.), y las
caracteristicas particulares del sitio, es decir su geologia y morfologia local (mapa
19), juegan un papel decisivo en la respuesta que tendra cada sitio ante el
movimiento telurico (Ritta, et al., 2012). De tal forma que la intensidad sismica sera
determinada de manera significativa por el lugar donde se registre, al estudiar la
distribucion de los dafios provocados por los sismos, ocurridos en periodos pasados
y recientes, es posible notar los efectos locales del sitio que se reflejan en la
gravedad de los dafios (Ritta, et al., 2012; El Universal, 2017b).

Partiendo de la importancia del conocimiento de la geologia local, como herramienta
para prever los posibles escenarios ante un sismo, se plantea la importancia de
generar el mapa de Susceptibilidad Geolégica de la CDMX y su Zona Metropolitana
. En éste se integran y se analizan diversos elementos como son: el material
litologico, edafico, la presencia de fallas y fracturas, geomorfologia y la presencia
de pozos, para determinar el grado de susceptibilidad. Para mostrar de manera clara
como se asocian los elementos, se elaboré una tabla donde se presentan estas
caracteristicas (Anexo Sustentabilidad). Cabe subrayar, que los estudios a escalas
gue permitan observar elementos a detalle, son necesarios para poder generar una
herramienta con mayor certidumbre en cuanto al comportamiento que tendra un sitio
ante el sismo (Ritta, et al., 2012).
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El area de estudio se compone primordialmente por rocas volcanicas, sedimentos
lacustres y aluviales. La edad geoldgica de los materiales litologicos, los ubica en
periodos que comprenden del Cretacico al Cuaternario. Respecto al primero, se
tienen afloramientos rocosos compuestos por depdsitos marinos, sobre estos se
presentan ignimbritas, dacitas, riolitas y depésitos de caida del Eoceno y Oligoceno
del Periodo Terciario (Anexo sustentabilidad) (Lugo Hubp, et al., 1995).

Respecto al Periodo Terciario Medio y Superior, dominan las vulcanitas acidas
(Tmv) presentes en la Sierra de Pachuca; mientas que en el Complejo Volcanico de
Acayutlanse presentan vulcanitas acidas e intermedias y algunas lavas basicas
(Tpv). En la Sierra de Tepozotlan son comunes las andesitas, dacitas, riolitas y
basalto (TpT1-TpT5); en la Sierra de Patlachique estan presentes dacitas y riolitas,
lavas basicas (TpP). En las laderas del norte de la zona de estudio se encuentran
depdsitos lacustres (TpL). En las sierras ubicadas al Este, Oeste y Norte se
encuentran depdsitos piroclasticos y tobas en los flancos (TQt). En la Formacion
Tarango, al SE y SW de la zona de estudio, se presentan lahares, flujos
piroclasticos, ignimbritas, tobas, pdmez y depdsitos fluviales (FT-TpTQ). El material
litol6gico descrito del Periodo Terciario Medio y Superior representa el 67%, (mapa
siguiente).

140



Nueva politica de desarrollo urbano a escala

metropolitana

Entrega final- 10 septiembre 2018

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

CESH

it =2
UNAM

coomomacon UN A M

Mapa 19 Geologia, fallas o fracturas, extraccion de agua y derrumbes del sismo del 19 de septiembre
de 2017
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En lo que concierne al Periodo Cuaternario, se presentan rocas volcanicas de lavas
y cenizas de caida, basicas e intermedias, domos rioliticos, andesitas y dacitas (Qv),
tales caracteristicas litologicas estan ampliamente representadas en la Sierra de
Chichinautzin. En la Sierra de Rio Frio se presentan flujos de lava, depdsitos
piroclasticos, daciticos y rioliticos (Qv); en la sierra de Chiconautla dominan las
vulcanitas intermedias y basicas (Qvi), vulcanitas intermedias (Qib). Ademas de
depdsitos lacustres (Ql) y depdsitos aluviales (QI) que ocupan una importante
superficie. Los depositos lacustres (Ql) tienen una composicidbn compleja, posee
materiales proluviales, como limos y arenas, materiales lacustres de tipo arcillas y
limos, adem&s de, arenas y cenizas volcanicas, éstas dos Ultimas propician la
formacion de arcillas compresibles. Respecto a los depositos aluviales (Qal), son
comunes las gravillas y las arenas (Gutiérrez MacGregor, et al., 2005).

Otro aspecto a considerar para determinar el grado de susceptibilidad, es la
presencia de fallas geolégicas y fracturas, las cuales, como se puede observar en
el mapa 19, son abundantes (alrededor de 115 fallas) y estan ampliamente
distribuidas en la zona de estudio. Las fallas geoldgicas y fracturas asociadas a
ellas, son el resultado de la dinAmica natural de la Tierra (Montiel Rosado, 2018),
por lo tanto, no permanecen estaticas, guardan una dindmica propia que debe ser
monitoreada y mapeada, ya que la presencia de fallas y fracturas representan, por
si mismas, un riesgo para la poblacion que habita cerca de estds. Ademas,
incrementan la susceptibilidad geolégica ante los sismos.

La distribucion de las fallas es amplia y alcanzan practicamente toda la zona de
estudio. A pesar de ello, es posible observar que una importante presencia de éstas
se ubica en la parte SW. Predominan las fallas con direccion NW, NE y ENE
(Mooser, 1990). Tal situacion, se debe a que corresponden a los tres sistemas que
rigen la tecténica de la Cuenca de México y su Zona Metropolitana. Dentro de las
fallas que sobresalen se tiene la de Mixuca con direccion NW, la del Mirador con
direccion NE y la de Santa Catarina con direcciéon ENE (Mapa 19) (Montiel Rosado,
2018). Al sur del area de estudio se encuentran las fallas normales de Xochimilco y
Xicomulco con direccion EW; de manera paralela a este sistema se tiene las fallas
de La Pera (Mapa 19) (Gonzéalez Torres, et al, 2015).

La sierra de la Cruces presenta fallas con direccion EW, como las de Ixtlahuaca y
Otomi en el bloque norte y central, Contreras con direccion NE-SW bloque central,
Xochimilco bloque meridional. Finalmente, al norte se encuentra el sistema de fallas
Tizayuca y con orientacion NE-SW las de Texcoco y la de Apan-Tlaloc, Mapa 19 y
Anexo Sustentabilidad. (Gonzéalez Torres, et al, 2015).

Otro rasgo frecuente en la geologia de la zona de estudio es la presencia de
fracturas que pueden tener diversos origenes. Por ejemplo, pueden ser el resultado
de discontinuidades litélogicas, subsidencia y presencia de arcillas o material
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compresible. Aunque la presencia de fracturas puede ser el resultado de procesos
naturales, se ha estudiado y documentado ampliamente el incremento de éstas por
factores antrépicos en la zona de estudio, siendo la sobreexplotacion de los pozos
de agua un factor que puede detonar su formacion, y los sismos, los fendmenos que
incrementan su presencia. La extraccion de agua del acuifero granular regional del
cual se obtiene parte del liquido para la zona de estudio, ocasiona el decremento
de la presion de poro que, a su vez, genera la compactacion (Carreon Freyre, et al.,
2006). Las fallas y fracturas pueden provocar dafios en edificaciones por alterar la
capacidad de soporte del terreno (Trigo Salas, 2007).

Considerar los tipos de suelo y la litologia en la determinacion del grado de
susceptibilidad ante sismos es crucial (Dominguez Caicedo, 2014). Los dafios
provocados por el seismo del 19 de septiembre del 2017, fueron de diversa
gravedad, incluso dentro de distancias cortas. Esta situacién se atribuye a un
fenomeno conocido como amplificacion local de las ondas sismicas o amplificacion
de suelos, y esta determinado por las propiedades geotécnicas del suelo, subsuelo
y profundidad del lecho rocoso. Bajo este fenébmeno el suelo funge como una
especie de filtro de ondas de frecuencia que afecta de manera diferencial las
edificaciones (Trigo Salas, 2007). Por ejemplo, los tipos de suelo con altos niveles
de arcillas y los depdsitos lacustres (también llamados suelos blandos) tienen el
efecto de amplificar las ondas generadas por un sismo (Flores Estrella, 2009; Ritta,
et al., 2012; Juarez Camarena, 2016). El fenomeno de amplificacion de suelos, no
es exclusivo de suelos arcillosos o lacustres, también se presenta en suelos rocosos
(Trigo Salas, 2007); razones por las cuales, el suelo debe ser considerado como un
factor de susceptibilidad ante sismos.

Dentro de las éareas que combinan caracteristicas geologicas, edaficas y
antropogénicas que la hacen altamente susceptible ante sismos, se tiene la planicie
lacustre, en la cual se registraron 39 derrumbes. Ocupa 16% del area de estudio,
su material litologico corresponde a depdsitos lacustres del periodo Cuaternario. En
el area se pueden encontrar por lo menos 10 tipos de suelo, siendo los mas
recurrentes los vertisol, fluvisol, solonchak, gleysol, feozem, podzoluvisol y tecnosol.
Los seis primeros se caracterizan por ser influenciados por el agua, dado que son
ricos en arcillas expandibles, el suelo presenta condiciones alternadas de saturacion
y sequia. El tecnosol es un tipo de suelo formado como resultado de la actividad
humana; ademas, concentra una gran cantidad de pozos de agua que se suma a
los factores que influyen en su alto grado de susceptibilidad (mapa anterior).

El piedemonte se considera con un alto grado de susceptibilidad, abarca 17% de la
zona de estudio y presenta depdésitos aluviales (Qal), gravillas y las arenas con
texturas que van de muy gruesa a muy fina (Gutiérrez MacGregor, et al., 2005).
Tiene nueve tipos de suelo, de los cuales seis son ricos en arcilla, presenta una
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importante cantidad de pozos, fallas y fracturas (Anexo Sustentabilidad). En esta
area se suscitaron tres derrumbes.

La sierra de Chicinautzin, en la cual se presenté un derrumbe, se catalogé como de
susceptibilidad alta; tiene material litolégico conformado por vulcanitas basicas e
intermedias de tipo fenobasalto; tiene siete tipos de suelo, predominan los jovenes
como los cambisoles, aunque también estan presentes suelos arcillosos; hay
presencia de pozos y fracturas. La sierra de las Cruces, de Santa Catarina, de
Chiconautlay la sierra de Guadalupe, presentan fallas abundantes y fracturas, sobre
todo en las zonas de contacto con el piedemonte. Aunque al interior de dichas
sierras no se suscitaron derrumbes, si ocurrieron en sus alrededores; presentan
gran cantidad de pozos por lo cual se determind susceptibilidad alta.

La formacién Tarango, que se presenta tanto en el lado este como el lado oeste de
la zona de estudio, tiene gran complejidad en cuanto a los tipos de suelo y litologia;
ademas se observa la presencia de pozos y fallas, por ello se determiné
susceptibilidad alta.

La susceptibilidad media fue establecida en areas con baja presencia de pozos y
fracturas, con material litolégico de tipo vulcanitas acidas o basicas, donde los
suelos dominantes eran jovenes, y en menor o nula proporcion suelos arcillosos,
por ejemplo, las sierras, Patlachique, de Tepozotlan y las Piatayas.

La susceptibilidad baja se determin6 en areas donde no hay presencia de fallas o
fracturas ni pozos, y donde el suelo dominante es joven, de tipo regosol, cambisol
o litosol. Ejemplo de estas zonas son la sierra de Pachuca, Cerro Aranda, Complejo
volcanico Acayutlan y Complejo Volcanico Norte de Hidalgo (Anexo
sustentabilidad).
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Mapa 20 Susceptibilidad geolégica de la ZMVM y la CDMX
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3.3 Conclusiones sobre sustentabilidad

Este diagndstico interdisciplinario busca entender la dinAmica urbana desde un
angulo de sostenibilidad para la Ciudad de México en relacién a su vulnerabilidad
sismica. La relacion de la Ciudad con los sismos se ha analizado a escala
geografica y a escala estructural, pero es prioritario estudiar esta relacion a una
escala de cuenca, donde las diferencias de tipo de suelo modifican la vulnerabilidad
urbana. Ademas, esta escala es dindmica y se afecta conforme se va dibujando el
desarrollo urbano.

En este diagndstico se reviso que el grado resiliencia social en la Ciudad de México
no es uniforme, siendo las zonas periurbanas o de transicion urbano-rurales las que
tienen grados de vulnerabilidad mas altos y una respuesta resiliente social
diferenciada.

e Los habitantes de las zonas peri-urbanas tienen servicios basicos
intermitentes, poco accesibles y asequibles. El sismo del 19 de septiembre
de 2017 evidencio la vulnerabilidad general que se viven en las zonas
periurbanas, a diferencia de las zonas céntricas que concentran informacion,
ayuda y cobertura informativa.

e Lainformalidad de las viviendas, la diversidad de usos de suelo que incluyen
el uso agricola y pecuario de conservacion y residencial/urbano y la
capacidad de brindar servicios ecosistémicos son elementos de planeacion
gue se deben tomar en cuenta para el manejo del territorio en zonas de
transicion urbano-rural.

e Laresiliencia urbana puede fomentarse con infraestructura verde, como los
bafios secos, los sistemas de captacion de lluvia y jardines y/o zonas
infiltrantes.

También se explord, desde la ecologia politica, el reto de la Ciudad de México ante
la especulacién inmobiliaria, mismo que concluye:

e La naturaleza de la expansion del suelo construido, al estar basada en la
especulacién y las alianzas publico-privadas, esencialmente responden a las
necesidades del mercado y no a las de la poblacion, comenzando por las de
vivienda de una gran masa poblacional en condicién de pobreza o pobreza
extrema.
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Las Fibras (fideicomisos para la adquisicion, renta y/o administracion de
propiedades) son mecanismos basados en los denominados real estate
investment trusts!’, uno de los ejes torales de la especulacion inmobiliaria.

El principal reto socioambiental de tal expansion urbana especulativa es que,
para su materializaciéon, demanda una cantidad importante de energia y
materiales cuya huella de carbono suele ser alta, pero, sobre todo que su
operacion requerira de mayor infraestructura de servicios, incluyendo
infraestructura para la movilidad.

La capacidad de carga de los ecosistemas donde estan enclavados los
asentamientos urbanos se estd siendo cada vez méas esquilmada, lo que
supone una agudizacidbn de consecuencias socioecoldgicas que seran
experimentadas de manera desigual.

De no ampliarse la infraestructura de energia, agua, saneamiento, hospitales
y otros servicios clave en la CDMX, las asimetrias imperantes dentro del
espacio construido se agudizaran, verificando desigualdades crecientes en
la distribucidon socio-espacial de los bienes y males de tal expansion
especulativa urbana.

En el siguiente apartado se hace referencia a un tema poco explorado e
invisibilizado, el analisis de riesgos por sustancias quimicas en un sismo.

En la Ciudad de México existen 3,552 establecimientos que reportan al
RETC: 398 comerciales, 572 industriales y 2,582 de servicios (RETC, 2015).
De acuerdo con la base del RETC, la distribucion de las industrias sujetas a
reporte se concentra en la zona centro-norte de la ciudad de México.
Convencionalmente se reconocen tres zonas y que precisamente permiten
identificar los territorios més vulnerables de la Ciudad en cuanto al efecto de
sitio: zona firme o de lomas, zona de lago, y zona de transicion.

Se observa que la gran mayoria de los establecimientos se distribuye de
manera lineal sobre la zona de transicién con una orientacion norte-sur, que
precisamente es donde hubo un mayor numero de inmuebles afectados en
el sismo del 19 de septiembre de 2018.

Las estaciones de gasolina en la Ciudad, también se distribuyen
principalmente sobre la zona de transicion y, en menor medida, en las zonas

17 Traduccion del editor. Fideicomisos de inversion inmobiliaria
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llid, llc y llic. Al igual que los establecimientos que manejan sustancias
quimicas peligrosas.

Entender la dindmica de los sismos que ocurren en la Ciudad de México es
primordial para la gestion del riesgo. En este quinto apartado se concluye que:

Los sismos de la Ciudad de México tienen diversos origenes, uno por el
choque de las placas de Cocos y Norteamérica (sismo del 1985), otra causa
es el rompimiento de la placa de Cocos (2017) y por ultimo los originados por
la fractura de Norteamérica (1912 en Acambay).

Los sismos de la CDMX son potencialmente peligrosos porque las ondas del
sismo viajan en la roca a velocidades del orden de 3000 m/s, pero al intentar
atravesar el lago no lo pueden hacer mas que a una velocidad promedio de
100-200 m/s, por lo que, atendiendo a la ley de conservacién de la energia,
tienen que ganar amplitud dado que han perdido velocidad, y se amplifican
enormemente.

El reto actual en la normatividad de la construccion esta en garantizar que
las lecciones ya aprendidas y contenidas en el reglamento sean aplicadas a
todas las construcciones. Esto implica contar con un sistema integral de
andlisis, disefio, construccién y supervision que sea eficiente, libre de
impunidad y corrupcién.

Un factor que agrava la vulnerabilidad de las construcciones es la
modificacion que los habitantes de los mismos hacen de la estructura sin
ningun conocimiento de la afectacion que podrian causarle a su resistencia.

En el Ultimo apartado se habla la geologia y la vulnerabilidad de las personas en el
cual se concluye:

Los fendmenos naturales a los que esta sujeto el medio fisico no suceden de
manera diferencial en una delegacion o alcaldia u otra, en un municipio u
otro, no se contienen ante limites politicos.

Los programas de desarrollo urbano no consideran al espacio geografico
como un ambiente dinamico y tampoco al espacio social.

Se recomienda en un primer lugar realizar mapas de las zonas de
hundimiento, presencia de socavones y nuevas fracturas como de alto riesgo,
y considerar las vias de comunicacion y la cantidad de habitantes que estan
dentro de esas zonas de mayor riesgo.

Es recurrente el hecho, que todos los planes y programas no tienen una
ejecucion constante, debido a los cambios de gobierno, lo que implica que
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no se llegue a culminar planes y programas de ordenamiento y que cada
gobierno en turno lo interprete a su modo.

3.4 Temas prioritarios por atender

Hay una presencia importante de establecimientos clasificados como riesgos
por el manejo de sustancias quimicas que se encuentran en la zona de
transicion entre el suelo lacustre y el suelo firme

Revision de la normatividad vigente para prevenir y controlar emergencias
ambientales en establecimientos que manejan sustancias quimicas o emiten
residuos peligrosos

Los estudios de riesgo para la obtencion de licencias de operacion de los
establecimientos no estan disponibles y las estadisticas indican que el
namero de licencias anuales apenas alcanzan la cifra de 10 por afio.

Existe poca coordinacion y discrepancias entre las entidades federativas que
conforman la ZMVM respecto a los riesgos quimicos y solo a nivel federal las
industrias y establecimientos coindicen en algunos aspectos de regulacion
El proyecto Arco Norte es un factor detonante en la instalacién de corredores
industriales que potencia el niumero de empresas vinculadas al manejo de
sustancias quimicas. Sin embargo, no es claro si actualmente los permisos y
reglamentos consideran la vulnerabilidad sismica para la aprobacion de
licencias de operacion.

La especulacién inmobiliaria, el espacio construido y sus implicaciones socio-
ecolégicas, incluyendo el cambio climatico.

Reconstruccion y regeneracion urbana como ventana de oportunidad para la
transicion urbana hacia modalidades sustentables, resilientes e incluyentes
(lo que pasa, entre otras cuestiones, por la planeacion integral espacial y
sistémica de lo urbano).

La sobreexplotacion de los pozos de agua repercute en el hundimiento de la
Ciudad de México y su zona metropolitana. Dicho hundimiento no soélo
implica la compresion de arcillas por desecacién y formacion de fracturas,
grietas y desniveles en el suelo, sino que tiene repercusiones en las
propiedades dinamicas del suelo. La sobreexplotacién de pozos de agua,
crean un escenario que invariablemente llega al desastre.

El manejo del uso de suelo en la Ciudad de México para evitar que la
ciudadania salga hacia las zonas de los exteriores que afectan al ecosistema
y producen problemas de movilidad y de reduccién de servicios como agua
y electricidad.

Un buen manejo del uso de suelo reduce la vulnerabilidad frente a los sismos
ya que es necesario evitar la construccion en regiones donde es claro que
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existen diferencias geoldgicas que aumentan la energia de las ondas
sismicas.

e La conservacion y regeneracion de los servicios ecosistémicos, que proveen
las &reas naturales a los capitalinos (infiltracion de agua, el clima, la
absorcion de carbono, la provision de alimento, entre otros).

e Es prioritario atender los escenarios de riesgo sismico que existen
actualmente, y sobre estos plantear una estrategia para minimizar los dafos.

3.5 Escenarios

La construccion de escenarios dard pauta para fijar los ejes rectores del disefio de
las politicas publicas eficientes y operables, a continuacion, se establecen los
escenarios generales del eje de Sustentabilidad.

Deseable

En el afio 2024 se transitd hacia modalidades de produccion del espacio urbano
mas sustentables, resilientes, incluyentes y justas. Esto fue posible por el cambio
en el modelo imperante de desarrollo urbano.

Ahora bien, derivado de las experiencias ocurridas durante el sismo del 19 de
septiembre de 2017, en el 2021 se realiz6 una revision de los Planes y Programas
de Proteccion Civil que contemplé de manera integral, la combinacién de factores
de riesgo sismico y quimicos-tecnoldgicos. Asi, se establecié la homologacién de
las politicas ambientales a nivel metropolitano, atlas de riesgos y programas de
gestidon integrales de riesgos y peligros, vinculados a los Planes de Desarrollo,
desde el nivel municipal hasta el Estatal, se regionalizé la ZMVM. Esto promovio
alternativas econdmicas y dinamizo la planificacion, que beneficié al ambiente y la
calidad de vida de la ZMVM.

Los siguientes sismos que se registraron después del 2017, causaron pénico, pero
no muertos ni heridos. Ningun edificio colapso6 porque las edificaciones viejas fueron
revisadas y su vulnerabilidad mitigada. Las nuevas edificaciones se construyeron
con estandares que garantizaron su resistencia a sisSmos muy intensos,
presentando Unicamente dafios menores. El desorden y caos se resolvio en 72
horas porque la ZMVM estaba preparada, ya que se ejecutaron simulacros
completos de todos los posibles tipos de sismos que la pudieron afectar la zona, y
se disefiaron planes multidisciplinarios para enfrentar las consecuencias. Las
pérdidas econdmicas fueron absorbidas por el sector asegurador en plazos cortos,
ya que se habian calculado y establecido los escenarios posibles en cada uno de
los tipos de sismos ya estudiados.
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Por otro lado, en el afio 2024, se concientizO sobre los efectos de la
sobreexplotacion de los pozos de agua, de tal manera que, tanto la ciudadania como
las empresas e industria disminuyeron su explotaciéon y racionalizaron su consumo.
Paralelamente se impulsé el desarrollo de tecnologia para tratar aguas residuales y
para la captacion de agua de lluvia. Se conté con programas de desarrollo urbano
que integraron la informacibn de uso de suelo, geoldgica, edafolégica y
geomorfolégica en escalas que permitieron conocer a detalle cada una las
delegaciones y municipios de la ZMVM, de esta manera se aplicé un reglamento de
construccion adecuado para cada zona que asi lo requirié. Se frend la urbanizacion
periférica a través de promocion y permanecia de las personas en su lugar de
origen, lo cual detuvo la demanda de vivienda y servicios en otras zonas. Se
combatié y erradicé la corrupcion en todas las escalas del gobierno, lo cual tuvo
como consecuencia la aplicacion literal de la ley, sin excepciones en todos los
programas de desarrollo urbano.

En este mismo afio se enfatizd la construccion de una cultura de la prevencion, en
vez de atencidén a emergencias; para ello fue necesario monitorear las zonas de alta
susceptibilidad, como son las areas donde se detectaron fracturaras, hundimientos
diferenciales y socavones. Es decir, se investigo las caracteristicas geoldgicas,
edaficas y morfoldgicas, y se incluyeron en los mapas de zonificacion sismica y
susceptibilidad geoldgica. Las zonas de alto riesgo dejaron de tener alta densidad y
se utilizaron para ser zonas de restauracion ecologica, lo hace que la ZMVM sea
una ciudad verde. Finalmente, los tomadores de decisiones privilegiaron la
seguridad y bienestar de los ciudadanos por encima de los intereses econémicos.

Probable

En el afio 2030, los espacios urbanos siguen siendo funcionales a la especulacion
urbana, menos contaminantes, aunque inevitablemente desiguales. El proceso de
desindustrializacion y terciarizacion siguié avanzando desde la CDMX vy el Estado
de México, lo que generé una mayor industrializacién en estados circunvecinos
como Hidalgo, Querétaro, Morelos, Tlaxcala y Puebla, lo que provoco la ampliacion
de los Parques, Consorcios o Conglomerados Industriales. Por lo que, en el 2024,
el proceso de urbanizacién-industrializacién siguié ampliandose a lo largo de vias
de comunicacion terrestre y aumenté la mancha urbana de la megal6dpolis. En este
sentido, se consideré que el proyecto Arco Norte y el proyecto de Nuevo Aeropuerto
de la CDMX, fueron detonantes de esta expansion urbana e industrial de la ZMVM.

Ahora bien, el proceso de desindustrializacion no reflejo la salida de la actividad, por
el contrario, genero espacios que fueron ocupados por actividades clasificadas de
baja intensidad, con el aspecto negativo que representd el estancamiento
tecnoldgico y la flexibilizacion del cumplimiento de Normas Regulatorias para la
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prevencion de riesgos quimicos. En consecuencia, se observo un aumento en las
emergencias ambientales por manejo y transporte inadecuado de sustancias
guimicas peligrosas que se magnificaron en las zonas de mayor vulnerabilidad
sismica.

Después de lo observado en el sismo del 19 de septiembre del 2017, se hicieron
pequefias adecuaciones para mejorar la resiliencia de la ciudad. En el siguiente
sismo los edificios permanecieron en pie sin dafios mayores y aunque hubo heridos
y pérdidas de vidas humanas, no fueron numerosas. Se atendio la emergencia con
gran solidaridad, mientras que la accion de la autoridad fue desorganizada e
insuficiente y se caracterizo por la incapacidad para coordinar y resolver problemas.
Los reclamos de los particulares para que el gobierno fueron muchos y con poca
eficiencia en la respuesta.

En el aflo 2024, siguio el patrén de sobreexplotacién de los pozos de agua, se
acentuo la destruccion y ocupacion del suelo de conservacion, la alteracion de las
zonas de infiltracion de agua, la urbanizacion voraz y desorganizada. Continud la
corrupcion ante el incumplimiento de las normas de construccion y la exclusion del
conocimiento geoldgico integral en los programas de desarrollo urbano, por lo que
las consecuencias de un sismo como el del 19 de septiembre del 2017 sera grandes.

El patron de crecimiento de la Ciudad y consumo de recursos siguio sin cambios,
esto dio como resultado que las zonas con una susceptibilidad geoldgica media,
cambiarian su status a un grado de susceptibilidad geoldgica alta y las areas
consideradas con susceptibilidad geoldgica baja, alcanzaran el grado de media. Es
decir que alrededor del 40% de la ZMVM presenta en el 2030 alta susceptibilidad
geoldgica ante los sismos. El 60% restante de la zona de estudio no esta exenta de
desastre o dafios en infraestructura, vivienda, servicios y/o comercios.

Plausible

En el afio 2024, la industria de manera coordinada con el gobierno revisé los
programas de proteccion civil y prevencion de riesgos quimicos para adecuar la
actividad en funcion de la combinacion de factores, particularmente sismico y
materiales peligrosos. Se revisaron los reglamentos de transporte y se generaron
instrumentos de planeacion, que permitieron tomar mayores decisiones en cuanto
al manejo, almacenamiento y transporte de sustancias y materiales peligrosos.
Cuando se emitieron los nuevos reglamentos de construccion en instalaciones y
almacenes de sustancias quimicas peligrosas, la operacion de la industria en la
zona de vulnerabilidad sismica, evitd dafios aun mayores en caso de los sismos
fuertes registrados en la ZMVM.
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Por lo anterior, y con el hecho de que existié6 una mayor presion social a través de
la vigilancia de la actuacién de las autoridades encargadas de la prevenciéon y
gestion de riesgos, las autoridades pusieron mayor énfasis en la publicacion y
actualizaciones de los Atlas de Riesgos municipales y estatales. Esto abrio la puerta
a la democratizacion en la toma de decisiones, lo que limitd que nuevas
instalaciones consideradas altamente riesgosas se instalaran en la ZMVM.

En el afio de 2024, se reconocid el gran impacto que tiene la corrupcion como
generador de dafios y muertes, al propiciar, o bien permitir, la construccién de
edificaciones que no cumplian con las normas de construcciéon. Ademas, se
reconocié que una inadecuada administracion de recursos naturales, tales como el
agua, potencializan desastres y generan riesgos para la ciudadania. A través de
campafas coordinadas se generd conciencia tanto en la ciudadania como en los
gobernantes de que en una gran variedad de fenédmenos naturales no se contienen
ante limites politicos, por lo que, el desarrollo de las ciudades y las urbes no significé
una trampa, sino que se conocié el espacio, de tal manera que se aprovechd sus
caracteristicas geoldgicas, climaticas, biolbgicas, etc., y la ZMVM se acerca cada
dia méas a ser una ciudad sustentable.

Catastrofico

En el afio 2024, se registro la intensificacion de la voracidad inmobiliaria, sin control
alguno, aumenté la huella ecoldgica del suelo construido, afectando con ello, la
calidad de vida y erosioné aiin mas los ecosistemas en los que se emplaza, y de los
que depende, la ciudad. En el mismo afio, se mantuvo las tendencias que
prevalecian hasta antes del 19 de septiembre del 2017 y se present6 otro sismo, lo
que generd escenarios en los que la suma de eventos magnificd los dafios. Los
deterioros en la infraestructura para la prevencion de riesgos quimicos que pudieran
ocurrir tras el sismo, generaron un evento catastréfico como la emision subita de
materiales o sustancias peligrosas que actud en una reaccién en cadena que supero
las capacidades de atencion de los cuerpos de emergencias (ejemplo
H.C.Bomberos, Cruz Roja y Hospitales).

En este mismo sismo, hubo heridos y muertos en las salidas de edificios publicos,
aun cuando estos no registraron dafos. La alarma sismica, provocé panico y caos.
Las estructuras mas antiguas, que nunca fueron revisadas ni reforzadas, se dafiaron
facilmente por el debilitamiento acumulado de las estructuras durante sismos
previos, por la falta de mantenimiento y por alteraciones estructurales de sus
habitantes. Estructuras nuevas se dafiaran y colapsaran por los errores y
negligencias que nunca fueron atendidos por la autoridad. Rein¢ el caos. La gente
Nno supo qué hacer, se saturaron las comunicaciones, no hubo lineas telefonicas ni
internet. Hubo voluntarios para la emergencia, pero no hubo energia eléctrica, ni
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agua potable, ni material ni equipos para el rescate. Los duefios de edificios no se
aseguraron, y exigieron por todos los medios posibles, hasta ilegales, el pago de
sus edificaciones, el gobierno pagoé sus pérdidas y reconstruy6 sus viviendas muy
lentamente por falta de liquidez. Los hospitales solo pudieron atender a unos
cuantos, por pocas horas, pero la falta de servicios en la Ciudad colapsé la atencion
médica. Hubo dafios a la infraestructura publica, en particular a pasos a desnivel,
segundos pisos y metro elevado; estas obras tardaron al menos dos afios en
repararse. El éxodo a las ciudades cercanas fue inevitable, provocé un colapso en
la vivienda y distribucion de alimentos en las mismas. Las pérdidas econdmicas y el
caos por este abandono de las actividades en la ZMVM fueron incalculables, y esto
afecté econdmicamente a todo el pais.

En el 2024, la sobreexplotacion de los pozos de agua aumentd, de tal manera que
el ritmo de subsidencia del suelo no se detuvo, sino que se incrementd. La presencia
de fracturas fue una situacion recurrente que se acentud en la planicie lacustre y
piedemonte, por lo cual una gran parte de la CDMX y ZMVM estuvo expuesta a
desniveles en el suelo que afectaron la infraestructura, vivienda, industria y
empresas, asi como los servicios, situacion que se agudizé con los sismos. La
corrupcion en las diversas escalas de poder permitié la construccion de grandes
complejos habitacionales y comerciales, sin que éstas cumplieran con las normas
de construccion. Por lo tanto, al presentarse un sismo de una magnitud y
caracteristicas parecidas a las de los terremotos del 19 de septiembre de 1985 o
2017, un numero mayor de edificaciones presentd dafos o terminé colapsando, lo
que llevo a grandes pérdidas de vidas y econdmicas, situacion que culminé con el
colapso de la CDMX y la ZMVM.
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4. EJE MOVILIDAD, EXPANSION Y REDENSIFICACION URBANA

4.1 Introduccién: repercusion espacial y temporal del sismo en la movilidad y
expansion urbana de la ZMVM

En situaciones “normales” la Ciudad de México y su ambito metropolitano presentan
diferentes problematicas. La cantidad de personas que la habitan es tan s6lo una
de estas dificultades. En respuesta, el gobierno ha desarrollado estrategias de
densificacion urbana con el fin de transformar el patrén de crecimiento urbano por
uno gue haga uso intensivo del suelo urbano existente y disponible.

De esta forma se presentan condiciones de desigualdad, donde la segregacion
socioeconémica genera delegaciones, colonias y areas divididas, los residentes de
menor ingreso se ven obligados a desplazarse hacia zonas cada vez mas alejadas
de la ciudad y las autoridades se ven en la dificultad de brindar la infraestructura
adecuada para poder proporcionar los servicios basicos como el abastecimiento de
agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, gas, agua, luz y transporte a los
asentamientos irregulares, colonias populares autoconstruidas y conjuntos
habitacionales que surgen a lo largo de los municipios conurbados del Estado de
México.

Dentro de este contexto, la expansion urbana se vincula directamente con el
crecimiento de la demanda de viajes, pero no asi con una adecuada red de
infraestructura de transporte. La movilidad de la Zona Metropolitana del Valle de
México (ZMVM) se enfrenta dia a dia a multiples vacios de la capacidad, cobertura
y calidad de servicio de los diferentes modos de transporte y en la red vial disponible.

En condiciones “anormales” como lo fue el Sismo del 19 de septiembre de 2017 la
Ciudad de México y su zona metropolitana vivié una dinamica diferente, tanto en
términos de movilidad como de mercado inmobiliario y transporte.

En el presente apartado se parte de la idea que el sismo tiene repercusiones
espaciales y temporales diferenciadas dentro de la Ciudad de México (CDMX). En
un primer momento (inmediato al sismo) el sistema de transporte publico y privado
colaps6. Las vialidades se saturaron de vehiculos, causando graves
congestionamientos, como consecuencia las personas tuvieron que caminar para
llegar a sus destinos.

En un segundo momento (inmediato y por algunas semanas después del sismo) se
realizaron diferentes acciones que intentaron dar respuesta a las necesidades
(material, alimento, cobijo, ropa, entre otros) requeridas en los diferentes puntos de
la CDMX. Dentro de esta linea de accion, la logistica humanitaria se enfocé en
mover personas, recursos, habilidades y conocimientos con el fin de ayudar a
personas vulnerables afectadas por el sismo.
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En un tercer momento (semanas y meses), la dinamica del mercado inmobiliario
también se vio repercutida, aunque no con la misma intensidad que los puntos
anteriormente citados.

4.2 Diagnostico sobre movilidad y densificacion de la ZMVM

Politica de atencion a la expansiéon en la Ciudad de México: Entre la
densificacién y la generacion de desigualdades

La expansion de las ciudades ha sido un tema recurrente en las agendas urbanas
internacionales. Se reconoce que la expansiébn urbana genera impactos
ambientales, econdmicos y sociales; entre los mas importantes se encuentran el
incremento de viajes y la consecuente complejidad de los desplazamientos
cotidianos, la pérdida de ecosistemas en las periferias de las ciudades, asi como de
los servicios que éstos proveen. Ademas de lo anterior, el cambio tecnolégico ha
traido consigo un incremento en la demanda de energia.

La redensificacion es una de las opciones que una gran cantidad de gobiernos
locales han privilegiado para disminuir las externalidades negativas, sean éstas
econdmicas, sociales o ambientales. En términos especificos, se intenta aprovechar
gran parte de la infraestructura y servicios subutilizados en las éareas que
experimentaron despoblamiento. Sin embargo, el incremento del precio del suelo y
vivienda impide a una gran parte de la poblacién a adquirir un departamento o casa
en &reas recientemente densificadas, dejando como Unica opcién rentar o comprar
en la periferia de la ciudad.

En este escenario, se plantea la interrogante ¢cudl es el efecto en la oferta de
vivienda y en la expansion o densificacion de un evento natural desastroso? Ante la
experiencia del sismo de 1985, se esperaba que posterior al evento del 19 de
septiembre de 2017 se diera un proceso de expansion urbana derivado de la
busqueda de lugares mas “seguros” para la poblacién afectada y/o la que se
encontraba en las colonias con mayores dafios. Sin embargo, hasta el momento,
esto no ha sucedido. Una de las posibles explicaciones tiene que ver con la
dindmica del mercado inmobiliario, particularmente el segmento de vivienda.

En este sentido, un sismo no necesariamente devalla el suelo sino se expresan en
l6gicas diversas de especulacion inmobiliaria. Las experiencias del sismo del 19 de
septiembre de 2017 dieron pauta para analizar este aspecto. Asi pues, las I6gicas
de densificacién tienen un correlato con la especulacion del suelo posteriores a un
sismo.

Las politicas urbanas en los ultimos afios coinciden en la necesidad de aprovechar
el suelo al interior de las ciudades. Los conceptos y orientaciones han sido muy
diferentes, pero en su mayoria apunta hacia la densificacion, redensificacion,
regeneracion urbana o recuperacion. En la actualidad el debate se centra en los
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efectos de estos procesos de “regreso al centro”. Para una buena parte de la
literatura las consecuencias han sido negativas en el sentido de expulsién de
poblacién de menores recursos, lo cual trae como efecto secundario la expansion
principalmente por sectores de menores recursos.

La ciudad compacta busca la reduccion territorial, una interconexién entre las
distintas dimensiones que componen al ser humano para que, en la medida de lo
posible, la movilidad entre ellas sea a pie, la cercania entre las actividades es
importante para reducir las consecuencias ambientales. Con ello se potencializa la
creacion de distintos subcentros que descentralicen el poder econémico, politico y
social que desde el origen de la ciudad prehispanica se concentré en un territorio.

La ciudad compacta hace uso de herramientas urbanas que permiten la renovacion
urbana en algunas partes de la ciudad. Las acciones de renovacién urbana se llevan
a cabo en zonas con potencial econémico, o la disponibilidad de infraestructura o
servicios urbanos que permitan localizar y concentrar tanto vivienda como
actividades econOmicas. La renovacidn y revitalizacion de estas zonas es
promovida principalmente por la inversion publico-privada que ha transformado la
imagen de la ciudad desde finales de la década de los noventa.

La densificacion, tedricamente, desata fendmenos de aprovechamiento de
infraestructura, creacion de economias de aglomeracion y, por tanto, incremento de
la productividad econdmica, menores efectos ambientales tanto por disminucion de
emisiones de gases de efecto invernadero como impedir cambios de uso de suelo
en la periferia, entre otros.

Una buena parte de la literatura sobre ciudades compactas ha planteado la relacion
entre aspectos ambientales, usos de suelo mixtos y densificacion. Aspectos como
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero han sido de las mas citadas
(Pacifici et al., 2017; Muiiz y Sdnchez, 2018, entre otros). Las ciudades compactas
basadas en el Transporte Orientado al Desarrollo (SOT o TOD, por sus siglas en
inglés) indican que las ciudades con mayor densidad en &reas centrales y con usos
de suelo mixtos disminuyen de manera importante las emisiones.

En términos econdmicos se plantean las ventajas de una ciudad compacta. En un
mundo globalizado y donde la produccion fisica de mercancias tiene un rol menos
importante en el valor agregado, la innovacion y la generacién conocimiento se han
vuelto centrales. En este sentido, las ciudades, particularmente las de mayor
tamafio y jerarquia dentro del sistema urbano mundial, son las que acaparan gran
parte de estos dos aspectos.

Las ciudades se convierten en los grandes laboratorios de produccion de ideas. Sin
embargo, no son todas las ciudades sino aquellas con un capital humano por
encima de la media las que logran destacar. Una de las caracteristicas de estas
ciudades son los estandares de vida y la intensidad de lazos de comunicacion ya
Sea cara a cara 0 por mecanismos como las redes sociales. Ambos se cumplen de

157



Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

metropolitana C D M X .1; B

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

manera cabal en ciudades compactas que permiten la interaccion entre personas
de manera tal que las ideas pueden diseminarse facilmente.

El crecimiento territorial de la Ciudad de México desde el siglo pasado fue uno de
los principales problemas de la agenda urbana que incluia el tema de planeacion
urbana, las politicas de vivienda, suelo y la competitividad de la ciudad. La
expansion territorial de la ciudad hacia los municipios conurbados del Estado de
México, asi como el crecimiento demogréafico de la ciudad serian determinantes
para la generacion de deseconomias y algunos de los problemas mas agudos de la
urbe, como el incremento del trafico y con ello la emision de gases de efecto
invernadero.

La ZMVM ha experimentado dos grandes crecimientos desde la segunda mitad del
siglo XX. El primero fue el derivado de su dinamica demogréfica (principalmente
como la gran atrayente de poblacién), mismo que se expreso6 en su transformacion
en zona metropolitana. La poblacion que residia en ella era de poco menos de 3
millones de habitantes en 1950, en 1970 sobrepasaba los 8 millones mientras que
en 1990 eran més de 15 millones de habitantes. Durante esta etapa se afiadieron
municipios al norte y al oriente del entonces Distrito Federal. A partir de este ultimo
afio se ha dado el segundo gran crecimiento: el incremento espacial de la ZMVM.
Las tasas de crecimiento poblacién han caido de manera abrupta pero la expansion
continlia y el area construida ha crecido de manera constante. Gran parte de este
crecimiento se debe al incremento de la oferta de vivienda en algunos municipios
en un “cuarto” contorno de la ZMVM (Figura 3).

La Ciudad de México crecié espacial y demograficamente, la légica de
autoconstruccion también fue promovida por las politicas de gobierno estatales y
federales, la generacion de viviendas de tipo horizontal fue el prototipo seguido
durante casi 40 afos, la rapida ocupacion del suelo disponible ya no Unicamente de
la ciudad sino de sus colindancias potencializ6 un modelo de ciudad que fue
sustentado por el modelo econdémico de esos afos. El asentamiento de la industria
en la parte norte de la ciudad en la delegacion Azcapotzalco y los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla trajo consigo una demanda de suelo para vivienda en esas
zonas.
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Fuente: Suarez, M y Delgado, J. (2006).

Con la transformacion del modelo econémico, la desindustrializacion y el rapido
crecimiento de los servicios, la metropolis transformé su morfologia urbana para
lograr un cambio no solo en las politicas macroeconémica sino una base en su
infraestructura que permitiera el desarrollo de las nuevas necesidades de la
economia global. La salida de la industria de la ciudad marcé un punto importante
ya que significo la disponibilidad de suelo. Pero también una atencion prioritaria para
la revitalizacion de la ciudad en toda su extension. Hasta ese momento la ciudad
representd un area fragmentada y dividida, no sélo por la extension territorial que
dificulta la interaccion entre todos los habitantes de la ciudad sino por la insuficiencia
de servicios urbanos y otros elementos que fomentaran la vinculacién entre los
habitantes.

La extensidon territorial también signific6 un control escaso en materia de
planificacion urbana, por un lado, la preocupacion ambiental ante el deterioro de
suelo de conservacién, areas naturales protegidas y areas con valor ambiental que
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fueron ocupadas por algunos asentamientos humanos irregulares. Mientras que,
por otro lado, la saturacion en vias principales en consecuencia del uso del
automovil como principal herramienta para traslados, particularmente en los viajes
largos que atraviesan la ciudad para conectar la vivienda de los centros de trabajo
o educacion. Ello, sin mencionar el deterioro de algunas zonas dentro de la ciudad
que, por la nula intervencion publica o privada, se volvieron areas obsoletas
econdmicamente, ademas de la vivienda en hacinamiento y la salida de poblacién
al ser zonas “muertas”.

Estos son algunos de los factores que se consideran emergentes para plantear un
problema de sustentabilidad en la ciudad, promover un cambio en el modelo de
urbano que hasta ese momento condujo el crecimiento y expansion territorial
buscando controlar las deseconomias y frenar el crecimiento espacial. Al igual que
otros paises latinoamericanos y europeos, el modelo de ciudad compacta y disefios
organicos se convertirian en el ideal para deshacer algunos de los problemas
urbanos que se presentaron en las metropolis que tendian a crecer espacialmente.

Cabe sefalar la importancia que tiene el gobierno en las transformaciones urbanas
al ser el que regula y dicta las normas de conduccion de la ciudad. Para ello, se
habla especificamente de la planeacién urbana, politicas urbanas o sectoriales que
incentiven la inversion publica, pero capaces de atraer la inversion privada para que
coadyuven en el desarrollo de la ciudad.

El Bando Dos fue una iniciativa que restringia y prohibia la construccion de mas
viviendas en los perimetros sefialados como intocables, con la finalidad de frenar el
crecimiento urbano, resguardar el suelo de conservacion y fomentar la inversion en
cuatro de las 16 delegaciones de la Ciudad de México.

La factibilidad de servicios urbanos e infraestructura de las cuatro delegaciones
centrales de la Ciudad de México fueron uno de los principales elementos de
intervencion, por lo que, se cred una politica de regreso al centro. La base existia 'y
solo era cuestion de invertir para el mantenimiento y mejoras del entorno. La
actuacién publico-privada gano terreno y fue asi como se llevaron a cabo las
principales transformaciones urbanas de la Ciudad de México. El asentamiento de
comercio y actividades econOmicas en las areas centrales fueron cambios
evidentes, no solo por la conversion de una ciudad anteriormente destinada a la
industria o pequefios comercios por una de servicios, sino por la salida de poblacion
que vivié ahi durante varias décadas. En un primer momento, las vecindades
centrales fueron sustituidas por viviendas de interés social, en el corto plazo por
desarrollos inmobiliarios que buscaron las mejores localizaciones para la
construccion de sus proyectos.

Si bien es cierto que se penso en una densificacion de las areas centrales, también
lo es el hecho de que la politica mexicana en materia de vivienda durante los afios
noventa del siglo anterior y, al menos, los 10 primeros afios de éste, incentivaron el
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mercado inmobiliario en las periferias de las ciudades. Asi pues, convivian dos
modelos de ciudad: uno que buscaba recuperar las &reas centrales y otro con una
expansion de la ciudad con viviendas para segmentos de medianos y bajos
recursos.

La densificacion fue un elemento de atraccion para los desarrolladores inmobiliarios
que también producian sus viviendas en las &reas periféricas y alejadas de la
ciudad. La contencion en las delegaciones restantes produjo un efecto de escasez,
el Unico suelo disponible es el que se concentr6 en las areas centrales, sin
mencionar los fomentos que recibieron por parte del gobierno. Las normas urbanas
que dictaron los niveles de densidad, asi como las condiciones de la vivienda junto
con otros instrumentos de fomento como la transferencia de potencialidades o los
sistemas de actuacion por cooperacion se convirtieron en “regalos urbanos”.

La produccion en las areas centrales se volvié una industria facil y prospera para
todos aquellos que quisieran producir vivienda, ademas del crecimiento importante
del sector inmobiliario nacional e internacional potencializo el interés por dicho
sector como fuente de riqueza y crecimiento econémico. Sin mencionar las
facilidades urbanas como las normas e instrumentos ante mencionados que jugaron
otro elemento clave.

La densificacion como una propuesta de politica urbana fue pensada para revitalizar
las areas antes obsoletas a partir de la colaboracién de actores publicos y privados,
la generacion de vivienda en esas areas permitiria concentrar a mayor poblacion en
zonas cercanas a sus trabajos o escuelas. Los distintos fomentos y normas que se
otorgaron para incentivar a los desarrolladores de vivienda estuvieron
reglamentados para la produccién Unicamente de vivienda de interés social, es
decir, la produccién de vivienda econdémica y accesible para el grueso de la
poblacion, ademas de la vivienda producida por el Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México que tiene distintos mecanismos de apoyo a los grupos vulnerables y para
aquellos que no fueran sujetos a créditos hipotecarios.

La realidad fue completamente diferente, tanto para los residentes de las areas
revitalizadas como para aquellos que vivian en las periferias y tuvieron la intencion
de cambiar de residencia a zonas mas estratégicas. Por un lado, los residentes de
las areas transformadas se enfrentaron a procesos de densificacidn, lo que significo
un aumento en la cantidad de habitantes que disponen de los bienes materiales
existentes, la factibilidad de los servicios urbanos se vio comprometida, asi como el
funcionamiento de vialidades y equipamientos. También aparecié una fuerte disputa
por el territorio entre los distintos actores, por otro lado, los residentes originarios y
los nuevos residentes que se enfrentaron a procesos culturales diferentes
originando la separacion social en el territorio.

La fuerte presiéon inmobiliaria por seguir construyendo en areas centrales (dada la
facilidad de los permisos y normas, asi como el auge inmobiliario que catapulto este
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sector de servicios como el mas rentable en todas las ciudades) significé una lucha
entre los mismos desarrolladores por conseguir la mejor ubicacion y comprar
viviendas particulares dentro de esas delegaciones.

Cabe mencionar que la produccién de vivienda solo en la primera fase de la
iniciativa del Bando Dos se produjo en condiciones econdmicas y la poca regulacion
para el cumplimiento de esta horma se volvio ineficaz por lo que la produccion de la
vivienda fue cambiando el sector poblacional para el que se destiné por lo que
pronto la vivienda producida fue dirigida para estratos econémicos altos.

El segundo escenario tiene que ver con que la poblacién que radica en las periferias
urbanas no cambio, solo algunos se beneficiaron por la vivienda producida por el
Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, aunque también enfrentaron
problemas vinculados al clientelismo politico. Para aquellos que decidieron cambiar
de residencia a las areas centrales por medio del mercado de vivienda en renta
también hubo cambios en su condicién de vida, los precios de las rentas fueron en
aumento por lo que ubicarse en puntos estratégicos fue casi imposible. Se
generaron nuevas dinamicas espaciales que reacomodaron la composicién social
de la ciudad en funcion de caracteristicas econdmicas expresadas por la
localizacion de la vivienda.

Densificacion, sismos y el papel del mercado de vivienda en la Ciudad
de México

El sismo del 19 de septiembre de 2017 ha generado muchas “emociones” respecto
a la situacién de la vivienda en la Ciudad de México. En primer lugar, como es de
esperarse, la parte mas importante en las noticias ha sido el papel que tiene la
corrupcion en los cambios de uso de suelo, principalmente en construcciones de
altura.

Con base en datos del portal de reconstruccion, se estiman un poco mas de 1500
inmuebles afectados. De éstos, la mitad se encuentra en bajo riesgo, 32% en alto y
17% en medio. Las delegaciones mas afectadas fueron Cuauhtémoc y Benito
Juérez con el 27% y 22% del total de inmuebles reportados con afectaciones. En
términos de derrumbes, fue Benito Juarez la que presenté la mayor cantidad,
seguida de Cuauhtémoc.
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Tabla 25. Sismo 19S. Inmuebles en Riesgo

Delegacion Riesgo Alto Riesgo Medio Riesgo Bajo
Alvaro Obregén 1 2 18
Azcapotzalco 5 4 5
Benito Juarez 60 64 220
Coyoacan 35 34 45
Cuajimalpa 2
Cuauhtémoc 140 100 178
Gustavo A. Madero 16 13 24
Iztacalco 6 3 15
Iztapalapa 10 8 0
Magdalena Contreras 4 1 3
Miguel Hidalgo 12 5 80
Milpa Alta 1 1
Tlahuac 97 64
Tlalpan 14 6 24
Venustiano Carranza 19 24 28
Xochimilco 80 11 64
N.E 5 0

Total 505 275 771

Fuente: Elaboracion PUEC-UNAM con datos del Portal de Reconstruccion CDMX, junio del 2018.

Sin embargo, una revision rapida de las notas “especializadas” en materia de
mercado inmobiliario, los actores indican que no se percibian efectos importantes
del sismo. Los datos parecen corroborar este punto. En siguiente tabla se presentan
los datos de las ofertas aparecidas en los periodicos El Universal y Reforma para
los meses julio-diciembre de 2017. Como se puede observar, el total de ofertas se
movieron dentro de un espectro mas o menos estable durante el segundo semestre
del afio, aunque si bien es cierto que las ofertas crecen hacia el mes de noviembre,
este cambio puede deberse a la oferta que se da hacia finales de cada afo. Las
delegaciones con mayor cantidad de ofertas registradas son Alvaro Obregén (38%),
Benito Juarez (24%), Miguel Hidalgo (9%) y Coyoacan (9%). Son éstas donde el
proceso de redensificacion se ha dado con mayor recurrencia.
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Tabla 26. Ofertas aparecidas en periddicos por Delegacion y mes

Delegacion Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre Total
Alvaro Obreg6n 143 269 226 250 323 239 1450
Azcapotzalco 1 1 2 3 2 9
Benito Juarez 103 157 168 136 183 147 894
Coyoacan 44 95 60 50 51 52 352
Cuajimalpa 3 18 16 11 48
Cuauhtémoc 25 22 22 16 21 13 119
Gustaw A. Madero 13 14 10 6 9 4 56
Iztacalco 2 4 2 7 8 23
Iztapalapa 1 2 1 10 4 5 23
Magdalena Contreras 11 48 39 38 50 45 231
Miguel Hidalgo 41 37 45 89 76 42 330
Milpa Alta 1 1
Tlahuac 1 1
Tlalpan 16 31 33 44 45 42 211
Venustiano Carranza 1 5 2 8
Xochimilco 2 2 1 6 4 1 16
Total general 403 680 611 669 798 611 3772

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM, junio del 2018.

En la tabla siguiente, se presentan los resultados del precio promedio por m? para
cada delegacion para el segundo semestre del afio 2017. Como se puede observar,
la dinamica del mercado permanece mAas 0 menos estable, aunque pueden
evidenciarse algunos efectos negativos en las delegaciones con derrumbes. Benito
Juérez (Grafica y Tabla siguientes) es el caso mas evidente de este aspecto. Si bien
es cierto que el precio tiende a bajar en el corto plazo, en el mediano recupera su
tendencia al alza. Estos resultados, como se hizo patente en el inicio de este
documento, son coherentes con otros casos en el mundo. Es decir, si bien es cierto
que los precios bajan posterior a un desastre, el mercado inmobiliario mas una
presencia gubernamental recuperan su dindmica generalmente al alza. Esto debe
ser tomado en cuenta porgue como también muestra el caso chileno, los desastres
pueden ser un mecanismo para seguir con la expulsion de la poblacion de menores
recursos.

Tabla 27. Precio promedio por m2, julio-diciembre 2017, Precios Constantes (2010=100)

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Delegacion Casa Depto Promedio| Casa Depto Promedio| Casa Depto Promedio| Casa Depto Promedio| Casa Depto Promedio| Casa Depto Promedio
Alvaro Obregon 36643 29486 35542 | 35134 41258 35885 | 38109 39806 38259 | 38297 34531 37484 | 36421 35965 36482 | 31948 38058 33016
Azcapotzalco [} 21662 21662 | 34415 [} 34415 22358 0 22358 8616 0 8616 8598 0 8598 o] 0 0
Benito Juarez 34346 48650 46150 | 41693 37788 38758 | 34244 41667 40518 | 38542 37010 37111 | 39823 37157 37395 | 46964 41835 42504
Coyoacan 39348 21210 33577 | 37849 26372 35916 | 33082 28804 31941 | 48609 29044 45478 | 30689 51034 33082 | 30870 27699 30321
Cuajimalpa 18614 34436 29162 [} o] 0 0 0 o] 18268 57770 53381 | 57591 46464 49246 | 88832 34771 69173
Cuauhtémoc 50431 29505 34527 (17858 37340 36455 | 36845 34033 34800 1475 28855 27144 0 91464 91464 | 98247 46765 58645
Gustavo A. Madero 15240 21549 18152 | 75086 24826 53546 |105721 21042 63382 | 10109 10155 10124 | 11559 18824 14788 | 16647 21361 19004
Iztacalco o] (o] 0 o] 17803 17803 0 21809 21809 0 30277 30277 | 26798 48881 39417 | 27345 26433 26775
Iztapalapa 11347 o] 11347 | 21617 o] 21617 21582 0 21582 | 17185 25785 21485 | 19625 0 19625 | 20528 0 20528
Magdalena Contreras 29124 o] 29124 | 27561 33468 28423 | 29302 24636 28823 | 32098 36483 33137 [42374 35701 41173 | 32427 31235 32162
Miguel Hidalgo 53412 47210 49933 | 66263 77836 74395 | 40126 62052 57667 | 40142 66678 59522 | 40232 62011 55993 | 61341 46258 53440
Milpa Alta o] o] 0 o] o] 0 0 0 o] 0 0 0 0 39102 39102 o] 0 0
Tlahuac o] o] 0 [} 9] 0 9] 0 o] 0 0 9] 13819 0 13819 o 0 0]
Tlalpan 27628 23843 26919 | 22542 23958 23410 23451 22103 22430 | 30271 41044 32474 |27593 22112 25888 | 31816 31223 31703
Venustiano Carranza o] 0 0 [ o] 0 9] 0 9] 27079 0 27079 | 17475 0 17475 | 15442 0 15442
Xochimilco 31633 o] 31633 | 25220 o] 25220 | 25178 0 25178 | 44552 0 44552 | 16873 0 16873 6914 0 6914
Total CDMX 36736 40106 38200 [ 36537 40017 37806 36769 40282 38310 | 37347 42936 39954 | 35236 43935 39116 | 35539 39780 37140

Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM con datos del Portal de Reconstruccidn, junio del 2018.
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Grafica 6. Precio promedio por m?
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Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM con datos del Portal de Reconstruccién, junio 2018.
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Mapa 21. Edificios colapsados y derrumbes durante el sismo 198
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Otro de los efectos que no se pueden medir en el corto plazo es la especulacion
inmobiliaria. En este caso, la expectativa tiene una relacion directa pues estos
precios se podrian expresar en un mediano plazo. Sin embargo, no existe mucha
literatura al respecto y es muy pronto para hacer una reflexion en el caso de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. En este caso, la movilidad residencial hacia
la periferia de la ZMVM no se ha presentado.

Respuesta inmediata ante el sismo del 19 de septiembre de 2019 en la
Ciudad de México

A pesar de que se tienen multiples experiencias en cuestion de accidentes a nivel
nacional, la capacidad de reaccion por parte de los diferentes entes de gobiernos
en materia de proteccion civil ha evolucionado lentamente. Ha sido una constante
que los programas de proteccion han surgido a consecuencia de algun
acontecimiento lamentable. Tristemente algunos de estos eventos han evidenciado
la gran vulnerabilidad, entre otras, de la Ciudad de México y de los organismos
gubernamentales (Cienfuegos, 2011).

Al ocurrir el sismo del 19 de septiembre de 2017, las personas que se encontraban
en edificaciones fueron desalojadas conforme a los protocolos. Tras la ocurrencia
del sismo, los helicopteros adscritos al grupo Céndores de la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México sobrevolaron la Ciudad en busca de
zonas siniestradas, reportando derrumbes de edificios a las instancias
correspondientes. Al mismo tiempo, los medios de comunicacion comenzaron a
informar sobre la magnitud del sismo y sus afectaciones. Las redes sociales
permitieron un constante flujo de informacion de dafios. Inici6 entonces la
movilizacion de los cuerpos de rescate para brindar ayuda a la poblacion.

Las actividades escolares y laborales fueron suspendidas, por lo que la gente sali6
a la calle de manera simultanea ya sea para regresar a casa o0 buscar a sus seres
queridos. El sistema de transporte se vio afectado significativamente. Las vialidades
se colapsaron por la gran cantidad de vehiculos que ocupan las calles al mismo
tiempo, causando graves congestionamientos; en muchos cruceros semaforizados
se perdié la energia eléctrica ocasionando que los vehiculos entraran en total
conflicto por la falta de regulacién de tréfico, lo que fue aprovechado por asaltantes
para robar a los conductores varados. Los carriles confinados del Metrobus fueron
invadidos por todo tipo de vehiculos colapsando este transporte publico e
impidiendo que circularan los vehiculos de emergencia en esos carriles
preferenciales. En consecuencia, gran cantidad de personas tuvo que caminar
hasta por cuatro horas para llegar a sus destinos (o destinos temporales).

Hubo muchos voluntarios que donaron tiempo y esfuerzo para apoyar a las victimas,
sin embargo, la seleccion de donde ayudar fue influida por la informacion que
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medios de comunicacion y redes sociales proporcionaban. Desgraciadamente,
hubo casos de informacion falsa en diferentes fuentes.

El gobierno de la Ciudad de México desplegd a una gran cantidad de funcionarios
publicos, para coordinar labores de ayuda en varias partes de la ciudad, sin
embargo, éstos carecian de conocimientos de proteccion civil en su mayoria.

Al parecer, al cabo de dos horas ya se encontraban en operacion los planes de
emergencia DN Il E y Marina, ademas de incorporarse a las labores de rescate las
diferentes asociaciones y grupos de brigadistas especializados, sin embargo, es
incierto que la activacion de los planes y programas para afrontar la catastrofe hayan
cumplido con el protocolo sefialado dentro del Manual de Organizacion y Operacion
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, sobre todo ante la presencia de indicios
en redes sociales que informaron que el presidente de la Republica llamo al Jefe de
Gobierno, cuando el Manual indica que del Gobierno de la Ciudad se debe solicitar
la ayuda del Gobierno Federal.

En la Figura 4 se muestra el procedimiento de respuesta seguido en el sismo del 19
de septiembre, el cual difiere del procedimiento de auxilio a la poblacién ante una
situacion de emergencia incluido en el Manual de Organizacién y Operacion del
Sistema Nacional de Proteccién Civil y en el cual ademas de describir las
actividades que deben realizarse en la prevencion en el auxilio y en la recuperacion
de un desastre; también se precisan las instancias responsables y las actividades
gue las autoridades estan obligadas a llevar a cabo durante las diversas etapas de
la proteccion civil (ver Anexo).
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Figura 4. Diagrama de flujo del procedimiento seguido en la respuesta del sismo
del 19 de septiembre de 2018

Sismo
Mzgnitud 7.1
15052017
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suministros desde el exterior
para incorporarse a las
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Fuente: Elaboracién PUEC-UNAM 2018 con base en los procedimientos de respuesta realizados en el sismo.

Al cabo de unas horas ya existian muestras de apoyo de la comunidad internacional,
y antes de finalizar ese dia, diferentes paises ya habian ofrecido enviar personal
capacitado para llevar a cabo las labores de rescate en edificios colapsados. La
ayuda internacional consisti6 en aportaciones econdémicas, personal capacitado,
binomios caninos, herramientas, entre otro. El personal fue llegando al pais a partir
de las 36 horas posteriores aproximadamente.

A tres meses del desastre, el gobierno de la Ciudad de México indico que el siniestro
dej6 un saldo de: 228 personas muertas y 16,630 inmuebles dafados. Indicé
también que personal de la secretaria de Salud habia realizado 384,946 visitas
domiciliarias, brindado 108,122 atenciones médicas, 19,226 psicolégicas y aplicado
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624,986 vacunas; que estuvieron operando 50 albergues a cargo de la secretaria
de Desarrollo Social, que atendieron a mas de 54,000 personas, de las cuales
38,000 pernoctaron, y se brindaron 98,000 raciones alimentarias, y que el Instituto
de Vivienda habia otorgado apoyos para renta por 139'365,000 pesos a 22,403
familias (Excélsior, 2017).

A cuatro meses del sismo, en la delegacion Xochimilco, en la zona de San Gregorio
se reportaron 1,496 viviendas con dafios, las cuales recibieron apoyos del
FONDEN, sin embargo, la entrega de los recursos se realizé a quien realmente no
lo necesitd; lo mismo ocurrio con la reparticion de las donaciones de viveres,
fomentando con ello “la cultura de la victima” (Animal Politico, 2017).

Cabe resaltar la actitud altruista de la poblacion en general, tanto para realizar
donaciones de alimentos, medicamentos, articulos de primera necesidad, entre
otros, como para llevar a cabo labores de apoyo en la remocién de escombro de
estructuras colapsadas.

Los medios de comunicacion influenciaron la decision de los voluntarios de la
sociedad civil, de algunas autoridades y organismos de ayuda respecto a dénde
acudir a brindar el apoyo, e hicieron que los apoyos se concentran en los sitios mas
atractivos para los medios, de tal forma que el apoyo a los sitios poco cubiertos o
sin cobertura fue nula.

El mayor distractor mediatico fue el rescate de la nifia Frida Sofia de una escuela al
sur de la Ciudad de México, donde el ejército se prestd para generar falsas
esperanzas, que sirvi6 como pasarela para funcionarios publicos. A pesar de que
finalmente reconocié su error, el actuar de algunos mandos militares ensombrecio
la labor humanitaria de este organismo, al tiempo que hizo recordar otros eventos
poco afortunados en los que elementos del gobierno en sus diferentes niveles han
distraido los esfuerzos colectivos con tal de captar la atencion de los medios.

Las redes sociales resultaron ser una herramienta muy util para la comunicacién
entre la sociedad civil y para la interaccion con instancias de gobierno; permitieron
dar a conocer muy rapidamente la ubicacion y las necesidades en las zonas
afectadas, a los voluntarios de la sociedad civil, sin embargo, tuvieron el
inconveniente de que toda la informacion (generada por los usuarios) era poco
precisa, incompleta, duplicada y algunas veces falsa.

Lamentablemente hubo situaciones que propiciaron desconfianza hacia algunas
autoridades, tales como la falta de informacion sobre las victimas (para los seres
queridos) y la falta de informacién sobre el destino de las donaciones.

Se abrieron cientos de centros de acopio, cuya funcion se supone es consolidar las
donaciones de articulos de primera necesidad, a los que la gente donaba de buena
voluntad sin tener la certeza de que sus donaciones fueran realmente destinadas a
las victimas. La prensa reportd casos donde las donaciones fueron vendidas o
utilizadas para otro fin.
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Otras consecuencias negativas fueron el aumento en los precios de algunos
productos por parte de algunos comerciantes ante el incremento en la demanda
(botellas de agua, alimentos enlatados, etc.); y robos a voluntarios, rescatistas y aln
a victimas.

4.3 Conclusiones sobre movilidad y densificacion

El sismo del 19 de septiembre de 2017 demostré lo vulnerable que es la CDMX y
de su metropoli tanto en su estructura fisica y operacion como en la coordinaciéon
entre los diferentes organismos gubernamentales y civiles. La reaccién de la
sociedad en general tuvo aciertos y desaciertos que son una gran leccién por
aprender.

En términos de logistica humanitaria se debe retomar aquellas acciones y eventos
que se tuvieron un resultado positivo y que pueden servir para eventos de
emergencia, estas se enlista a continuacion: considerar la importancia de las
agrupaciones e instituciones, de caracter civil y militar, con personal altamente
capacitado, herramientas, maquinaria y vehiculos para el desarrollo de las labores
de rescate de victimas, asistencia a la poblacion afectada y transporte de
suministros (alimentos, medicinas, entre otros); las agrupaciones e instituciones
tienen el reconocimiento de la sociedad, al menos en esas labores, lo que permite
ejercer un liderazgo claro en las zonas afectadas; la disposicién de la sociedad civil
con gran disposicion a apoyar en las labores de rescate y atencidn a victimas, aln
sin contar con la preparacion adecuada para ello.

Por otro lado, la politica urbana posterior al sismo debe considerar el proceso
densificacion e incremento de precios del suelo y la vivienda, destacando tres
aspectos: escenarios a mediano plazo en el desarrollo urbano; y planeacion urbana
a escala intermedia e inclusion de actores en la toma de decisiones. Dentro de esta
linea, el suelo y la vivienda deben ser accesibles para la poblacién de bajos
recursos. Los mecanismos de accion pueden partir desde la adquisicion de suelo
por agentes gubernamentales hasta establecer “cuotas” para determinados grupos
sociales.

Los Atlas de Riesgos a nivel de alcaldia deberan estar actualizados y establecer la
“capacidad de carga” o la determinacion de la presién sobre la infraestructura y
servicios, identificando las areas susceptibles para construir, las menos propensas
a tener fallas, grietas o localizarse en el area de transicion. Lo anterior
proporcionaria la oportunidad de contar con el panorama completo de las zonas
MAas propensas hasta las menos o no recomendables para construir.

4.4 Temas prioritarios movilidad y densificacion
La revision de los programas de ordenamiento urbano vigentes en la ZMVM que

han sido publicados y consultados en linea permite comprobar las deficiencias y
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limitaciones de los instrumentos propuestos orientar el desarrollo urbano de
municipios y delegaciones que integran la Ciudad de México y zona metropolitana.
El ordenamiento urbano del Estado de México se enfoca en la gran vision de
desarrollo del conjunto de sus municipios metropolitanos, sin incorporar,
necesariamente, la interdependencia con la Ciudad de México, histéricamente mas
consolidada; y el Plan de Ordenamiento Metropolitano existente carece de vigencia
para ofrecer, con una perspectiva integradora, la estrategia general de desarrollo de
las tres entidades politico-administrativas que conforman la ZMVM.

En cuanto a vigencia y actualidad de los programas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, en la Ciudad de México los programas de desarrollo urbano
(PDDU) de sus 16 delegaciones presentan diferencias en la elaboracion,
aprobacion y publicacién; entre los programas vigentes que mas fluctia en su afio
de aprobacion se encuentra el de Cuajimalpa de Morelos (1996) que contrasta con
el Alvaro Obregon y el Milpa Alta (2011) que son los mas recientes; las 13
delegaciones restantes estan dentro de ese rango de fechas: De 2005 son
Magdalena Contreras, Xochimilco, Benito Juarez, Venustiano Carranza; por su
parte, Azcapotzalco, Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo
son de 2008; mientras tanto Coyoacan y Gustavo A. Madero son de 2010. Es
oportuno mencionar que en ningun caso se contempla en esos documentos legales
su correspondiente mapa de riesgos y vulnerabilidad, correlacionado con las
correspondientes zonificaciones y normas regulatorias para su ordenamiento
territorial.

En el Estado de México de sus 59 municipios metropolitanos los programas
municipales de desarrollo urbano (PMDU) 23 municipios fueron aprobados en 2003,
entre ellos estan Atizapan de Zaragoza, Tultitlan, La Paz, Chicoloapan. Este ultimo
es el municipio que presenta una de las tasas de crecimiento mas altas en los
altimos afos, pero la planeacion publicada hace 15 afios no refleja la dindmica de
crecimiento poblacional y de vivienda actual. Seis municipios no presentan dato de
la aprobacién o modificacion de sus planes: Cocotitlan, Coyotepec, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Tequixquiac y Tonanitla. Por otra parte, Axapusco y Nicolas
Romero estan referidos en la pagina oficial, pero su PMDU no esta disponible en
linea. Cabe destacar que los programas de Nicolas Romero (2014), Huixquilucan
(2017) y Hueypoxtla (2018) son los PMDU mas recientes.

Es importante sefialar que, en 2015, en el EDOMEX se publicaron los Atlas de
Riesgos de numerosos municipios metropolitanos, los cuales solo se pudieron
revisar superficialmente, motivo por el cual no se incluyeron en este analisis.

Comparativamente con las otras unidades politica administrativas que conforman la
ZMVM, el Programa de Desarrollo Urbano Municipal del municipio de Tizayuca en
el Estado de Hidalgo fue publicado en 2016.
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Debido a que la metodologia seguida en la integracion de los programas
delegacionales y municipales de la ZMVM, la revisién de esos instrumentos de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, permitieron agrupar la informacién en
cinco grandes categorias segun el tipo de riesgo declarado en los documentos;
estas categorias son riesgos socio-organizativos, hidrometeorologicos, quimicos,
sanitarios y geolégicos.

Entre los riesgos socio-organizativos se localizaron 23 variables, entre ellas:
concentracion vehicular y alta densidad de establecimientos no habitacionales, e
inclusive llegan a considerarse los asentamientos humanos irregulares como
causantes de riesgo, por mencionar solo algunos; este grupo de riesgos es el mas
ampliamente mencionado en comparacion con los demas.

Los riesgos hidrometeorol6gicos consideran nueve variables, las mas importantes
son inundaciones, deslaves y descargas de agua residual. En los riegos quimicos
se consideran ocho tipos como, por ejemplo, el manejo de explosivos, incendios,
estaciones de venta de gasolina, entre otros.

En los riesgos sanitarios se encontraron ocho tipos; entre los que se plantean, por
ejemplo, la contaminacién de agua y de suelo, carencia de infraestructura sanitaria.

El quinto grupo se refiere a los riesgos geoldgicos, en el cual se localizaron ocho
variables para la ZMVM de los 76 municipios y delegaciones, desagregadas de la
siguiente manera: asentamientos (tres), erosion (seis), riesgos volcanicos (19),
topografia abrupta (uno), hundimientos (22), agrietamientos (14), presencia de
cavernas (cinco), derrumbes (siete), fallas o estructuras (25) y peligro sismico (22).

Es importante sefialar que a lo largo de la investigacion se pudo observar que los
temas de riesgos y vulnerabilidad relacionados particularmente con el crecimiento
demografico, vivienda y reservas territoriales, estan casi ausentes en los programas
de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Ciudad de México y del Estado
de México en su ambito metropolitano. Asi entonces resulta prioritario revisar y si
es necesario replantear esos instrumentos legales en el corto plazo.

Una de las cuestiones que debe ser tomada en cuenta es la planeacién urbana a
escala intermedia (ni zona metropolitana -aunque tenga un efecto a ese nivel- ni
local o de barrio). Esto puede ser logrado a través de una reestructuracion de los
mecanismos de accién de las alcaldias, particularmente los planes de desarrollo
urbano.

Los planes de desarrollo urbano deberan contemplar las acciones que considera la
Leyy el Plan de reconstruccién, la importancia radica en generar una politica publica
integral que ademas de dar solucion a las demandas de vivienda de los
damnificados, se pueda visualizar un escenario envolvente para la ciudad.

Un asunto que se debe resolver de manera inmediata es la inclusion responsable
de vecinos y demas actores en la toma de decisiones. De forma que el fenbmeno
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“not in my backyard”, que ha caracterizado a las movilizaciones sociales de clases
medias en una parte de la centralidad, debe ser reencausado para establecer una
politica de inclusion social (Roy, 2018).

Destacan el movimiento y la organizacion de grupos de damnificados, tal es el caso
de Damnificados Unidos de la Ciudad de México (DUCDMX), el cual ha buscado
generar mesas de trabajo dentro de la Comision de Reconstruccion, logrando que
exista un portal detallado de los trabajos realizados por parte de la Secretaria de
Obras y Servicios (SOBSE) para el Multifamiliar Tlalpan, los cuales incluyen,
evaluaciones postsismicas y dictaminan todos los edificios, estudios de exploracion
geotécnica y geofisica de la zona, levantamientos topograficos de los inmuebles,
pruebas mecanicas de los elementos que conforman los edificios (muros, acero,
concreto y castillos), asi como los proyectos de reforzamiento estructural de nueve
edificios.

El avance dentro de la reconstruccion en la ciudad ha sido lento, destaca la falta de
escenarios claros al mediano y largo plano, la falta de dictamenes para los
inmuebles afectados refleja la situacién, después de 10 meses de las 14,812
evaluaciones postsismicas realizadas y contabilizadas en la CDMX, solamente se
cuenta con 1,792 inmuebles dictaminados, siendo este un documento esencial para
tener acceso a los apoyos que ofrece la Ley de Reconstruccion. Esto se refleja con
el avance de los inmuebles a demoler, en donde tampoco existe un programa
definido con lapsos de tiempo que estipulan el avance de la reconstruccion en la
Ciudad.

El acceso a los diferentes apoyos enmarcados en la Ley tiene una serie de
requisitos que no facilitan la situacién para los damnificados de la ciudad. Hasta
junio del 2018 se presentd una resolucion de incluir un primer bloque de inmuebles
los cuales su rehabilitacion y reconstruccion entraria a fondo perdido. Dentro del
presupuesto asignado conforme los datos que se dan a conocer dentro de la
Plataforma CDMX, la mayoria ha estado dirigido a la atencién durante la emergencia
y no ha planteado las acciones que se deben realizar dentro del mediano y largo
plazo.

Ademas de las problematicas referentes al tema de logistica humanitaria descritas
en la primera parte del apartado, se identifican las siguientes:

No existio informacion oficial sobre la posible cobertura de los dafios, o que seria
un escenario del Atlas de Riesgos. Ante la incertidumbre sobre la cobertura del
impacto del desastre y la situacién en que se encontrarian sus seres queridos, gran
cantidad de personas salieron al mismo tiempo. Esto produjo un colapso en los
sistemas de transporte, que hizo que muchas personas tuvieran que caminar cuatro
o mas horas. Ante el colapso, agravado por vialidades cerradas por edificios
derrumbados, los grupos de emergencia tampoco podian llegar rapidamente a
donde se necesitaban.
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La Secretaria de Seguridad Publica omiti6é aplicar un protocolo de emergencia para
mejorar el grave congestionamiento causado por la salida simultdnea de la gran
cantidad de personas en la calle después del sismo. Se hizo evidente que la
inexistencia o falta de aplicacion de un protocolo de control semaférico (incluyendo
sefalamiento de leyenda variable), que diera prioridades a vehiculos de emergencia
y permitiera una solucién mas rapida de la congestion, mediante avisos en los
letreros de leyenda variable, y ondas verdes para vehiculos de emergencia, y
prioridades en vialidades de salida. En algunas zonas de la ciudad los seméaforos
dejaron de funcionar por falta de energia eléctrica, lo que revelo la falta de baterias
de emergencia.

Aungue una gran cantidad de funcionarios publicos del gobierno de la Ciudad de
México fueron enviados para organizar la ayuda, la mayoria contaban con una
capacitaciéon minima o nula para hacerlo y disponian de informacion inadecuada y
en muchas ocasiones trataron a los familiares y amigos de las victimas con falta de
sensibilidad, de tal forma que no existié una coordinacion real. Por ejemplo, en el
Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), los trabajadores
responsables de la organizacion de las donaciones eran muy pocos, la coordinacion
de los voluntarios nula, los materiales insuficientes y las jornadas de trabajo sujetos
a los horarios laborales y condicionados por la falta de compromiso.

El inventario de las construcciones dafadas fue incorrecto, por lo que los apoyos
fueron dirigidos a quienes realmente no lo necesitaban.

En los sitios de construcciones colapsadas o dafiadas, hubo varios responsables
gue se encargaron de solicitar el personal y los materiales que se requerian en ese
lugar, las solicitudes de ayuda se hacian a través de los medios y redes sociales, lo
gue provoco exceso de recursos y personal en algunas partes y carencia en otras
partes.

En los centros de acopio el caos sobrepaso al orden, la falta de un encargado que
indicara cuantos voluntarios se requeria y cuantos y qué tipo de materiales se
deberian donar fue evidente.

La inadecuada comunicacioén de los gobiernos y de las organizaciones humanitarias
provocd la donaciéon principalmente de articulos dispensables e indtiles, lo que
complicé las tareas de separacion en los centros de acopio y logisticos de
desastres.

Los donadores quisieran que se supiera que sus donaciones son hechas por
personas civiles, por lo que, aunque sean donadas a instancias gubernamentales,
tales como el DIF, éstas deberian incluir una leyenda indicando que provienen de
personas civiles, pero son repartidas por el DIF u otra instancia. Esto es
especialmente importante, dado que muchas donaciones no pudieron ser repartidas
directamente, por lo que se pensaba que “el gobierno las robaba” (casos
documentados por los medios de comunicacidon en Morelos). Para evitar estas
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pérdidas de donativos, las donaciones que lo permitian (con empaques) tuvieron
que ser marcadas por grupos de voluntarios, pero aun asi se tuvo evidencia de que
algunas fueron robadas y vendidas o utilizadas para otros fines.

Tampoco hubo un sistema para gestion transparente del dinero donado. Los
donadores quisieran saber en qué se utilizd su dinero, como y donde, de otra
manera dejaran de donar.

La falta de un ente coordinador entre el Consejo de Proteccion Civil (mencionado
en el Reglamento de la Ley de Proteccion Civil de la Ciudad de México) y los
voluntarios individuales de la sociedad civil fue indiscutible. Del mismo modo, la
organizacion entre el Plan DN-III, el Plan Marina y otros actores participantes en la
ayuda no se llevo a cabo, esto se debe a que esta coordinacion esta fuera de sus
lineamientos
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5. EJE JURIDICO.

5.1 Introduccién

La planeacion y gestion del desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de
México es fragmentada, en virtud de que no existe uniformidad entre las
competencias de las distintas autoridades involucradas.

El sismo del 19 de septiembre de 2017 principalmente, pero otros fenémenos
también (ondas célidas, lluvias o heladas), han evidenciado la necesidad de nuevos
modelos de planeacion urbana de la ZMVM desde una légica holistica que tome en
cuenta su caracter metropolitano y la escala en la que se presentan los fenomenos
naturales, los cuales superan con frecuencia sus limites territoriales, normativos y
administrativos. Asi, la reconstruccion surge como una oportunidad para replantear
la forma en la que esta regulada la planeacion y la gestion del desarrollo urbano a
escala metropolitana, con miras a delinear procesos de reconstruccién sustentables
mediante la realizacion de estudios cientificos de la ciudad que permitan la
formulacion de politicas publicas basadas en las prioridades y necesidades
identificadas.

A pesar de que México se ha adherido a la mayoria de los instrumentos
internacionales que establecen recomendaciones para incorporar los estandares
mas altos en materia de gestion de riesgos, aun se observa que no hay uniformidad
en los diferentes niveles competenciales.

Esos instrumentos de caracter internacional, mas las experiencias extranjeras,
sefialan puntualmente cuatro aspectos que tanto las normativas internas como los
mecanismos juridicos y las autoridades, deben de tomar en consideracion para
hacer frente a situaciones de riesgo de desastres para la construccion de la
resiliencia, que son: la prevencion, el auxilio, la recuperacion y la reconstruccion
(Centro Regional del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014).

En este capitulo se analizan los diferentes tipos de normativas vigentes de
aplicacidon a escala metropolitana que establecen recomendaciones, en el caso de
los instrumentos internacionales, competencias y procedimientos, en el caso de las
nacionales, federales, estatales, metropolitanas y municipales, para hacer frente a
los diferentes tipos de fenbmenos que puedan poner en riesgo de desastre a las
personas que viven o interactlan en la ZMVM.

El diagndstico de este apartado se divide en cinco grandes temas que corresponden
a los ambitos competenciales antes sefalados, ademas, estara enfocado en
identificar mecanismos juridicos que permitan a las personas, comunidades y
autoridades, desarrollar las capacidades resilientes a las que se refieren los
diferentes instrumentos juridicos sobre prevencion de desastres.
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5.2. Diagnéstico
Mejores practicas en materia de gestion de riesgos

Organismos internacionales y extranjeros han realizado el analisis de las
situaciones de desastres que han ocurrido en algunos paises del mundo, y con base
en esas experiencias han expedido una serie de documentos como resoluciones,
protocolos y programas, entre otros, que agrupan a las mejores practicas actuales
en esta materia y sefialan la necesidad de adoptar una serie de medidas que deben
de tomar los paises para evitar desastres de magnitudes importantes. El riesgo de
desastre, sefialan algunos documentos, surge cuando las amenazas y los peligros
interactian con factores de vulnerabilidad fisicos, sociales, econdmicos y
ambientales (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2005-2015: 2005).

También se puede decir que México participé6 activamente en la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres, en la que se adoptd el Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, instrumento internacional encargado de recomendar una
adecuada forma de operatividad y reglamentacién en cuanto a gestién de riesgos
de desastres y proteccion civil. Cabe mencionar que México aportd sus
experiencias, planes, programas y estrategias derivadas del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, sustentadas en un marco juridico e institucional robusto en los
niveles nacional y federal, pero con muchas debilidades en los &mbitos estatal,
metropolitano y municipal.

A su vez, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones
Unidas en 2015, consta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), muchos
de los cuales abordan diversos aspectos de la gestion y la variabilidad de desastres.
El Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, cuenta
con la Meta 1.5, que tiene como objetivo fomentar la resiliencia de los pobres y
aguellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion
y vulnerabilidad a crisis y desastres. EI Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, cuenta
con la meta 11.b, orientada al 2020, busca aumentar considerablemente el nimero
de ciudades y asentamientos humanos que adopten e implementen politicas y
planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la
mitigacion del cambio climético y la adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de
Sendai. Mientras que la Meta 11.5 tiene como objetivo reducir significativamente el
namero de muertes y el niumero de personas afectadas, asi como las pérdidas
econdémicas directas causadas por desastres. Desafortunadamente, el Informe
Nacional Voluntario para el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
muestra resultados desalentadores en este rubro, pues el nimero de personas
muertas, desaparecidas y afectadas directamente atribuido a desastres por cada
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100 mil habitantes en México pas6 de 2,358.5 en 2015 a 4,469.70 en 2016
(Gobierno de la Republica, 2018).

De acuerdo con el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos de Desastres, la
gestidn integral de riesgos esta orientada a la proteccion de las personas y sus
bienes, la salud, los medios de vida y los bienes de produccion; asi como los bienes
culturales y ambientales, al tiempo que se respetan los derechos humanos. A tales
fines, deben determinarse las medidas de prevencion de desastres.

La siguiente tabla muestra los estdndares méas altos, tomados de diferentes
instrumentos juridicos, que deben adoptar los paises para hacer frente a una
situacion de riesgo emergencia.

Tabla 28. Mejores practicas internacionales en materia de reducciéon de riesgos

PREVENCION AUXILIO RECUPERACION RECONSTRUCCION
Simulacros y Contar con los Identificacion de los Reduccion o
mantenimiento materiales y riesgos. excepcion de
constante al sistema magquinaria para la impuestos.

de alerta sismica

respuesta de
emergencias.

Creacién de
protocolos y
programas.

Sistemas de
comunicacion para
mantener a la
poblacién
comunicada.

Realizar evacuaciones
de riesgos de
desastres de las
infraestructuras viales
existentes.

Asistencia para la
recuperacion de la
forma de vida de las
victimas.

Creacioén de marcos
juridicos y normativos.

Suministrar rutas de
evacuacion.

Realizar evaluaciones
de riesgos de
desastres como
requisito previo para la
inversion de
infraestructura y
vivienda.

Inspeccionar las
instalaciones publicas
y privadas.

Identificacion de y
evaluacion de
inmuebles publicos y
privados.

Utilizacién de
helicépteros y
automoviles para el
reconocimiento de las
zonas afectadas.

Fortalecer los marcos
regulatorios de la
planificacién del uso
de latierray los
Cadigos de
construccion.

Rehabilitacion
antisismica de
instalaciones de lineas
vitales.

Conocimiento de las
zonas de riesgos.

Habilitacion de los
refugios temporales.

Mejorar la recopilacion
de datos sobre las
pérdidas ocasionadas
por los desastres.

Crear habitabilidad.

Gestion de riesgos y
educacion a toda la
sociedad.

Colaborar con el
sector privado para
aumentar la resiliencia
de las empresas.
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PREVENCION AUXILIO RECUPERACION RECONSTRUCCION

Fortalecer la
resiliencia de la
sociedad.

Fomentar la
cooperacién en
materia de
investigacion sobre
tecnologias de
reduccion de
desastres.

Actualizar
periédicamente los
atlas de riesgos.

Crear habitabilidad.

Aumentar la
preparacion para los
casos de desastre a

fin de dar una
respuesta eficaz.

Realizar evaluaciones
de riesgos de
desastre como

requisito previo para
inversién en
infraestructura y
vivienda.

Fuentes: Elaboracion propia, a partir de documentos internacionales como: United Nations Office for Disaster Risk
Reduction 2005-2015, la Observacion General N° 4 del Comité de Derechos Humanos de la ONU y la
Administracién de Desastres en Japon. PUEC 2018.

En México, la Ley General de Proteccién Civil (LGPC), en su articulo 10, establece
las siguientes fases anticipadas ante la ocurrencia de un agente perturbador: i)
Conocimiento del origen y naturaleza de los riesgos y de los procesos de
construccion social de los mismos; ii) Identificacion de los peligros, vulnerabilidades
y riesgos, asi como sus escenarios; iii) Andlisis y evaluacion de los posibles efectos;
iv) Revision de controles para la mitigacién del impacto; v) Acciones y mecanismos
para prevenir y mitigar los riesgos; vi) Desarrollo de una mayor comprensiéon y
concientizacion de los riesgos, y vii) Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

A efecto de comprender la normatividad implicada en la prevencién de riesgos de
desastres, es importante saber que, la LGPC define a la prevencion como: Conjunto
de acciones y mecanismos implementados con antelacién a la ocurrencia de los
agentes perturbadores, con la finalidad de conocer los peligros o los riesgos,
identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o0 mitigar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales
de construccion de los mismos (art. 2°, fr. XXXXIX, LGPC, 2014). Asimismo, la
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reduccion de riesgos consiste en la intervencidn preventiva de individuos,
instituciones y comunidades que permite eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacion y mitigacion, el impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacion de riesgos y el analisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccion civil, el compromiso
publico y el desarrollo de un marco institucional, la implementacion de medidas de
proteccion del medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana, proteccion de la
infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento
mismos (art. 2°, fr. XLVI, LGPC, 2014).

Competencias nacional y federal

Aunque el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
senala que “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”, en la actualidad se puede advertir gue desde hace alguas decadas el
Congreso de la Unién ha expedido leyes denominadas “generales”.

Estas leyes establecen bases, principios y directivas para que tanto los congresos
de los estados de la Republica como los ayuntamientos, expidan sus respectivas
normativas en la materia determinada en la ley general. A estas competencias,
también se les denomina concurrentes.

La materia o materias que seran objeto de una ley general, estan sefaladas
expresamente en la constitucion general. Asimismo, otra caracteristica de dichas
leyes es la facultad de atribuir competencias a las dependencias de la
administracion publica federal para uniformar las politicas en determinadas
materias, situacion que no siempre representa la mejor solucion debido a la
diversidad de condiciones que existen en nuestro pais como las sociales,
econdémicas, geograficas y culturales, entre otras.

Del andlisis sobre las diferentes normativas que tienen aplicaciéon en el ambito
nacional y metropolitano, en primer lugar, es posible destacar que en la constitucion
general no se contempla el concepto “gestién de riesgos”, solo el concepto
“proteccion civil’, que es mas acotado que el anterior.

Los diferentes tipos de fendmenos que ocurren en nuestro pais debido a su posicion
geogréfica, y especialmente en la ZMVM, han evidenciado que los instrumentos
juridicos no han sido eficaces para prevenir, disminuir y hacer frente a los desastres.

También es muy importante sefialar que tanto la constitucién general como los
tratados internacionales en materia de derechos humanos y la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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(LGAHOTDU), reconocen los derechos humanos de las personas de caracter civil,
politico, econémico, social, culturales y medioambientales, como el derecho a la
ciudad, a la buena administracion, entre muchos otros.

De inicio se puede sefialar que a medida que se han presentado estos fenémenos,
se han creado una diversidad de 6rganos de caracter nacional y se ha expedido un
sinnimero de normativas generales, que en la actualidad no estan articulados,
presentan duplicidades competenciales y estan totalmente descoordinados,
ademas de que no contemplan la participacion de la sociedad.

Las dependencias del Poder Ejecutivo Federal que tienen competencias nacionales
en materia de gestion de riesgos son las secretarias de Gobernacion; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; de Marina;, de la Defensa Nacional, de Medio
Ambiente, Recursos Naturales; y la de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla 29. Dependencias federales y érganos constitucionales autbnomos con competencias generales y

federales
DEPENDENCIA FUNCION FUNDAMENTO MECANISMO
Secretaria de | Otorgar estimulos | art’s. 26 y 31 de la LOAPF. FONDEN
Hacienda y Crédito | fiscales. art. .62 Fr. XV, RISHCP.
Publico Control del
FONDEN.
Secretaria de | Coordina a nivel | arts. 26, 27 Y 31 de la | FOPREDEN
Gobernacion. nacional la | LOAPF. FONDEN
proteccion civil, y le | art.3 Fr. XXIl, 12, 32y 36 de | PNPC
otorga la LGPC. ANR
presupuesto. art. 37 de la LFPRH. SIRPV
DE
DDN
Secretaria de la | Plan DN-III. | art.1 de la LOEFAM. PLAN DN-III
Defensa Nacional. Actividad
tendiente al apoyo
a la poblacién civil
en caso de
desastre.
Secretaria de Marina art.21 de la LGPC. PLAN MARINA
art.30 Fr XXl de la LOAPF.
Secretaria de Medio | Impulsar la | art. 6, RISEMARNAT.
Ambiente y | Proteccion, art.32 bis, Fr XI, LOAPF.
Recursos Naturales. | restauracion y | art.170, LGEEPA
conservacion  de
los ecosistemas y
recursos naturales
y bienes y servicios
ambientales de
México.
Secretaria de | Gestiona el | Presupuesto de Egresos de | PPRAH
Desarrollo  Agrario, | desarrollo agrario, | la Federacion (anual). PCRU
Territorial y Urbano. | urbano y de Anexo 16, del Presupuesto de
vivienda. Egresos de la Federacion (anual).
FAPRACC.
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DEPENDENCIA FUNCION FUNDAMENTO MECANISMO
Secretaria de | Difusion de
Relaciones informacién acerca
Exteriores. de emergencias y

desastres en
territorio nacional.
Secretaria de | Establecer art. 24 fr. VI del
agricultura, sistemas de | RISAGARPA
ganaderia, informacién  con
desarrollo rural, | bases de datos e

pescay alimentacion | indicadores  que
coadyuven a la

atencion y
prevencién de los
efectos de
desastres

naturales y del
cambio climatico
en el sector
agroalimentario;

ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO

Instituto Nacional de | Responsable de | art.26, apartado B de la

Estadistica y | normar y coordinar | CPEUM.
Geografia. el Sistema
Nacional de
Informacion
estadistica y
Geografia.

Fuentes: Elaboracion propia, a partir de la: CPEM, LOAPF, LFPRH, LOEFAM, LGEEPA, LGPC y el RISAMARNAT
y RISHCP. PUEC 2018.

Como se puede apreciar, estas dependencias de la administracion publica federal,
concentran las competencias mas importantes en materia de gestion de riesgos y
tienen la facultad de expedir normativas que establecen directivas o criterios
“‘nacionales” que deben de seguir los congresos locales, las autoridades
metropolitanas, entre ellas la de la ZMVM, y también los municipios.

De la investigacion realizada, también se identificé que, a nivel federal, son dos las
dependencias que monopolizan las competencias en materia de gestion de riesgos:
las secretarias de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y la de Gobernacion.

También tienen facultades para expedir una diversidad de instrumentos juridicos en
materia de gestion de riesgos, con alcances nacionales, como por ejemplo, el
Programa de Consolidacion de Reservas Urbanas, el Programa de Prevencion de
Riesgos, el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en caso de Desastres, el Plan Marina,
o el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, entre
muchos otros.

Como organismos con competencias nacionales en materia de gestiéon de riesgos
gue dependen de alguna de las dependencias anteriores o que estan sectorizados,
se sefialan las mas importantes en la siguiente tabla.
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Tabla 30. Organismos con competencias Nacionales y Federales

DESASTRES

publicas en materia de
prevencién de desastres

ORGANISMO FUNCION FUNDAMENTO FENOMENO

Declaratoria de | art9, Fr XLIII, LAN. Naturales
CONAGUA emergencias y atlas de

riesgo por inundaciones
SERVICIO Registrar, almacenar y | art. 9, EGUNAM. El SSN pasoé a ser parte de
SISMOLOGICO distribuir informacién la UNAM en 1929.
NACIONAL sobre la sismicidad del

pais a las autoridades y

a la poblacion en

general.
CENTRO NACIONAL | Crear, gestionar vy | arts. 108 a 116, RISG. Se crea derivado del sismo
DE PREVENCION DE | promover politicas de la CDMX del 19 de

septiembre de 1985.

SISTEMA NACIONAL
DE PROTECCION
CIVIL

Proteger a la sociedad
y su entorno ante la
eventualidad de los
riesgos y peligros que
representan los agentes
perturbadores

aa. 14 al 25, LGPC.

Se crea derivado del sismo
de la CDMX del 19 de
septiembre de 1985.

CENTRO NACIONAL
DE COMUNICACION
Y OPERACION DE
PROTECCION CIVIL

Instancia operativa de
comunicacion,
alertamiento,
informacioén, apoyo
permanente y enlace
entre los integrantes del

a. 24, LGPC.

COMITE NACIONAL
DE EMERGENCIAS

Sistema Nacional, en

las tareas de

preparacion, auxilio y

recuperacion

Mecanismo de | aa. 32 al 34, LGPC.
coordinacién de las

acciones en situaciones

de emergencia y
desastre ocasionadas
por la presencia de

agentes perturbadores

CENTRO DE | Atencion de | Lineamiento de | Sirve para la prestacion de
ATENCION A | emergencias mediante | colaboracion en | servicios de emergencia en
LLAMADAS DE | llamadas telefénicas materia de seguridad y | todo el pais
EMERGENCIAS 911 justicia.
COMISION Desarrolla acciones de | a. 8, Fr. XVILV, LV.
NACIONAL DE | vivienda que permitan la
VIVIENDA reubicacion de la
poblacion  establecida
en zonas de alto riesgo
o] afectada por
desastres, en
congruencia con la
politica de ordenacion
territorial
PROCURADURIA Expedicion de clausuras | aa. 45 al 69, RISMRN.
FEDERAL DE | y medidas urgentes
PROTECCION AL | para proteger la vida y
AMBIENTE
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ORGANISMO FUNCION FUNDAMENTO FENOMENO
los bienes de las
personas

ESCUELA NACIONAL | formacion sistematica e | aa. 49 y 50, LGPC.
DE PROTECCION | institucionalizada de

ClviL® capital humano en
materia de proteccion
civil
CONCESIONARIOS Y | Permitir su usoy prestar | aa. 49 y 77,
PERMISIONARIOS los servicios | Laeropuertos.
DE AERODROMOS | aeroportuarios y
CIVILES complementarios casos
de emergencia
Es una estructura Relacionados con el peligro
organizada y formada | aa. 54 al 59, LGPC. sismico y otros fenédmenos
RED NACIONAL DE | por voluntarios con el fin perturbadores, creado
BRIGADISTAS de capacitarse y trabajar desde el afio 2004.

coordinadamente  con
las autoridades de
proteccion civil para
enfrentar en su entorno
riesgos causados por
los diversos agentes
perturbadores.

Fuentes: Elaboracién propia, a partir de la: LAN, EGUNAM, RISG, LGPC, LV, RISMRN. PUEC 2018.

Estos organismos, como se puede apreciar, pertenecen a alguna de las
dependencias de la administracion publica federal mencionadas anteriormente,
pero tienen algun tipo de autonomia para realizar funciones especificas y también
tienen facultades en materia de gestion de riesgos, a nivel nacional.

También se encontr6 que personas privadas tienen a su cargo la prestacion de
algun servicio publico en casos de emergencia.

Una competencia muy importante en esta materia, a cargo de la Secretaria de
Gobernacion, es la de expedir las declaratorias de emergencia o Declaratorias de
Desastre Natural. Pero este tipo de declaratoria se expide dias después y tiene por
efecto liberar los recursos del FONDEN. En algunos tipos de eventos, se podria
hacer la declaratoria antes de que ocurra, en virtud de que es muy predecible que
se causaran dafos.

Cabe destacar que en los sismos de septiembre de 2017 solo se emitid la
Declaratoria de Desastre Natural, por la Secretaria de Gobernaciéon del Gobierno
Federal, para el Estado de México, pero no para Hidalgo ni para la CDMX. La
Declaratoria de Desastre para la CDMX, la expidio el Jefe de Gobierno de la CDMX,
pero no la Secretaria de Gobernacion, y por lo tanto, no se tuvo acceso al FONDEN,
solo al Fondo de Desastres local.

18 Unicamente existen cursos en linea, no existen instalaciones fisicas.
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Y ademas, cabe sefalar como una situacion poco razonable, la publicacion del
“ACUERDO por el que se declaran como inh&biles los dias 25 al 29 de septiembre
de 2017, para efecto de los tramites que se realizan en la Secretaria de
Gobernacion”, en el que se sefala que “Los dias 25 al 29 de septiembre de 2017
se declaran inhabiles para la practica de actuaciones y diligencias en los
procedimientos administrativos que se desarrollan ante la Secretaria de
Gobernacion y sus 6rganos administrativos desconcentrados, tales como recepcion
de documentos e informes, trdmites, actuaciones, diligencias, inicio, substanciacién
y resolucion de procedimientos administrativos, notificaciones, requerimientos,
solicitudes de informes y documentos y medios de impugnacion”, siendo que la
Secretaria de Gobernacion es, precisamente, la dependencia competente en
materia de gestion de riesgos y proteccion civil.

En cuanto a las acciones derivadas de una emergencia, quien toma el control de las
situaciones de auxilio son las Secretarias de la Defensa y la de Marina, aplicando
sus respectivos protocolos y planes, dejando de lado la participacion de las demas
instancias de gobierno, tanto locales o municipales o delegacionales, lo cual, en
muchas ocasiones crea descoordinacion y caos.

En algunos tipos de eventos, se podrian activar los protocolos y planes antes de
que llegue el fenémeno para evitar muchos dafos.

Competencia estatal: Ciudad de México y estados de México e Hidalgo.

Al tratarse de la Zona Metropolitana del Valle de México, corresponde a los
congresos de los Estados de México y de Hidalgo, y de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (proximo Congreso de la Ciudad de México) sefalar en las
respectivas constituciones, las medidas necesarias para hacer frente a las
situaciones de riesgo de desastres.

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México, con fecha de entrada del 17 de
septiembre de este afio (2018), ya se sefialan algunos aspectos en materia de
riesgos, por ejemplo, en los articulos 6, 14, 16 y 53, en los cuales se hace mencion,
de manera expresa, a la gestion de riesgos de desastres.

En las Constituciones Politicas de los Estados de México y de Hidalgo también se
hace referencia al concepto gestion de riesgos de desastre.

Una cuestion muy importante, es que, de acuerdo con lo establecido en la
LGAHOTDU, la legislacién estatal debe contener, como minimo:

Las normas a fin de garantizar la seguridad y proteccion de la poblacion
y sus bienes por contingencias y riesgos en los asentamientos humanos
(Art. 68 LGAHOTDU, 2016).

Las estrategias de gestion integral de riesgos, incluyendo acciones de
prevencion y, en su caso, de reubicacion de asentamientos humanos, asi
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como acciones reactivas tales como previsiones financieras y operativas
para la recuperacion. En general, deberan promover medidas que
permitan a las ciudades incrementar su resiliencia (Art. 64 LGAHOTDU,
2016).

Las disposiciones tendientes a que los planes y programas de desarrollo
urbano que determinen acciones de densificacion y garanticen una
dotacion suficiente de espacios publicos por habitante y conectividad con
base en las normas aplicables, por medio de la adquisicion y habilitacion
de espacios publicos adicionales a los existentes dentro del poligono
sujeto a densificacion.

Igualmente estableceran que los predios que, con base en la
normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén
obligados a ceder al municipio para ser destinados a areas verdes y
equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas
inundables o de riesgos, o presentar condiciones topograficas mas
complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano (Art.
76 LGAHOTDU, 2016).

También cabe sefialar que para la ejecucibn de acciones de
mejoramiento y conservacion de los centros de poblacion, ademas de las
previsiones sefialadas en el articulo 52, la legislacion estatal en la materia
establecera las disposiciones para la prevencion, control y atencion de
riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de
poblacion (Art. 53 Fr. VIIIl LGAHOTDU, 2016).

Pero ademas, el Congreso de la Unidn tiene la obligacion de expedir la respectiva
ley de coordinacién de las zonas metropolitanas, con la finalidad de dar mayor
seguridad juridica a los habitantes y personas que interactuan en dicha zona.

Asimismo, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sefiala que “La Ley
Organica de la Administracién Publica de la Ciudad de México y la legislacion de la
materia regularan al érgano garante de la gestion integral de riesgos, con la
participacion que corresponda al Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de
México, en colaboraciéon con los cuerpos de primera respuesta y los demas
organismos que correspondan” (Art. XVI transitorio).

Y en ese sentido, es posible observar que las leyes de los estados de Hidalgo y
México, asi como las de la CDMX, no son uniformes y su contenido no es del todo
homogéneo, lo que da como consecuencia una total descoordinacion entre las
autoridades al momento de que se presentan las emergencias.

Pero no solo eso es lo que esta descoordinado, el sismo del 19 de septiembre de
2017 evidenci6 que a los gobiernos anteriores al sismo “les correspondio la
explosion inmobiliaria sin control, sin certificaciébn, con planificacién deficiente,
incumplimiento de normas y falta de verificacion. [...] Ahi estan los permisos
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delegacionales, el contubernio con las asociaciones inmobiliarias, la corrupciéon de
Seduvi y de Invea en el otorgamiento de usos de suelo y permisos de construccion,
el desdén por tomar el Atlas de Riesgo como guia para la toma de decisiones de
donde y cdmo edificar, la falta de supervision en las edificaciones, las transas en los
nombramiento de los Directores Responsables de Obra, que son particulares con
permiso de Seduvi para auxiliar en la revision del cumplimiento de la normatividad
y advertir de posibles irregularidades, pero contratados por los propios
constructores, el largamente denunciado negocio de los espectaculares ilegales”
(Casar, 2017).

La tabla siguiente, enuncia las secretarias y 6rganos del Estado de México, del de
Hidalgo y de la Ciudad de México que tienen facultades en materia de gestion de
riesgos.

Tabla 31. Secretarias y 6rganos en materia de riesgos

SECRETARIA CIUDAD DE MEXICO ESTADO DE ESTADO DE
MEXICO MEXICO
Secretaria de
Gobierno art. 23, Fr. XI, LOAPDF. art. 21, Fr XV, art. 24, LOAPEH.
LOAPEM
Secretaria de
Desarrollo Urbano y Secretaria de Obras
Vivienda arts. 24 Fr XIX, LOAPDF. art.31, Fr XIl, Publicas y
LOAPEM. Ordenamiento
Territorial.
art. 28, Fr. |,
LOAPEH.
Secretaria de Medio
Ambiente. art. 26, Fr X1y XI, art.32 Bis, Fr. XIII, art.30 Fr I,
LOAPDF. LOAPEM. LOAPEH.
Secretaria de
Movilidad. No existe disposicion No existe
alguna sobre gestion de disposicion alguna art. 31 Bis,
riesgo o emergencia. sobre gestion de LOAPEH.
riesgo o
emergencia.
Secretaria de No existe No existe
Proteccion Civil. art. 23 Bis, Fracciones VI, disposicion alguna disposicion alguna
X, X1, XI, XIX, XX, XXI, sobre gestion de sobre gestion de
XX, XXy XXIV, riesgo o riesgo o
LOAPDEF. emergencia. emergencia.
Secretaria de No existe disposicién No existe
Seguridad Publica. alguna sobre gestion de disposicion alguna art. 36, LOAPEH.
riesgo o emergencia. sobre gestion de

188




Nueva politica de desarrollo urbano a escala
metropolitana

CDMX

»
J

Lt

.@:
oY e

Entrega final- 10 septiembre 2018 cupRo peBace CES®
riesgo o
emergencia.
Unidad de No existe disposicion No existe
Planeacioén y alguna sobre gestion de disposicion alguna art. 37, LOAPEH.
Prospectiva riesgo o emergencia. sobre gestion de
riesgo o
emergencia.
ORGANOS EN MATERIA DE RIESGOS
ORGANO CIUDAD DE MEXICO ESTADO DE HIDALGO
MEXICO
Comité de
Emergencias de X X
Proteccidn Civil.
Cuerpo de
Bomberos X X X
Instituto para la X
Seguridad de las
Construcciones.
Centro de
Inteligencia y
Preparacion de X X X
Respuesta
Epidemiolégica.
Centro de
Instrumentacion y X X
Registro Sismico.
Comision para la
Reconstruccion,
Recuperacién y X
Transformacion de Publicado en GOCDMX,
la CDMX cada vez 26/SEP/2017.
mas resiliente.
Sistemas de Aguas.
X X X
C0m|5|op .Estatal de X X X
la Vivienda.
Consejo de X X X

Proteccion Civil

Fuentes: Elaboracién propia, a partir de las leyes como: LOAPDF, LOAPEM y LOAPDH. PUEC 2018.

189




Nueva politica de desarrollo urbano a escala o

metropolitana C D M X 't:v ’}e.

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

Como se puede apreciar en la tabla anterior, en las tres entidades federativas
existen algunas autoridades en materia de gestion de riesgos, pero no en las tres
existen autoridades para hacer frente a los cuatro momentos que se sefialaron en
la introduccion de este apartado: la prevencion, el auxilio, la recuperacion y la
reconstruccion.

Es necesario que se incorporen en las respectivas constituciones y leyes de las tres
entidades federativas, los estandares que sefialan los instrumentos internacionales,
y que se creen también los érganos encargados de la gestion de riesgos.

Las autoridades de las tres entidades federativas tienen la obligacion de expedir los
respectivos planes y programas de desarrollo, y mantenerlos actualizados y
armonizados con los planes, estrategias y programas nacionales.

Un punto importante por destacar es que el Sistema de Alerta Sismica esta en
manos de una persona moral privada, que es el Centro de Instrumentaciéon y
Registro Sismico, A.C., lo cual pone de manifiesto que las autoridades no tienen
incidencia en su operacién, solo en la supervision y en el otorgamiento de recursos
econdémicos y, ademas, no en las tres entidades hay Sistema de Alerta Sismica.

Cabe sefalar que, en el &mbito metropolitano, juegan un papel muy importante los
acuerdos politicos de los gobiernos de las tres entidades federativas, en virtud de
que la LGAHOTDU, sefiala que los acuerdos de la Comision de Desarrollo
Metropolitano son obligatorios, y por tanto, tendrian que ser acatados por los
diferentes poderes y 6rganos.

Competencia Metropolitana

El término “Gobernanza metropolitana” se refiere a la forma en la que convergen,
colaboran y gestionan las politicas, el conjunto de actores locales dentro de un
espacio determinado que incluye a dos o mas jurisdicciones territoriales. Ahora
bien, la gobernanza urbana de acuerdo con la ONU Habitat, es la sumatoria de
actores como individuos, de los sectores publico y privado, que tienen como objeto
la gestion comun de la ciudad bajo principios fundamentales como la equidad,
seguridad, eficiencia, sustentabilidad, compromiso civico y ciudadano.

Como se puede apreciar, el fendmeno del crecimiento urbano en México ha traido
como consecuencia un numero mayor de zonas urbanas a lo largo del pais, ademas
del aumento en las dimensiones de aquellas que ya existian, mismas que incluso
se han unido a otras para formar zonas metropolitanas o incluso, megal6polis.

Un area metropolitana o también llamada zona metropolitana, es un area geografica
gue se compone de un nucleo urbano densamente poblado (comUnmente una gran
ciudad) y sus territorios circundantes menos poblados, en los que normalmente se
comparten la industria, la infraestructura, la vivienda y muchas actividades de la vida
en comun. Un area metropolitana generalmente comprende multiples jurisdicciones
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territoriales de distintos municipios o demarcaciones territoriales incluyendo barrios,
distritos, pueblos, ciudades, estados e incluso naciones como en algunos casos
europeos.

Uno de los grandes retos que enfrenta la administracion publica es lograr la
convivencia social y la prestacion de servicios en dichas zonas pues a medida que
el tiempo pasa, las areas metropolitanas se van convirtiendo en regiones
econdémicas y politicas que aun cuando comparten objetivos también tienen
diferencias y prioridades diversas.

En el caso especifico de la ZMVM, que es un area geografica vulnerable a
fendbmenos que pueden generar riesgos para su poblacion, se encuentran
regulaciones expedidas por diferentes érganos, respecto de los mecanismos para
hacer frente a estos riesgos derivados de diferentes fenédmenos, la normativa mas
importante es el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, por cierto, ya muy desactualizado.

Dicho documento establece el conjunto de acciones que deberan emprender los
gobiernos de las tres entidades federativas, asi como las diferentes comisiones que
atenderan los temas prioritarios, que serian los problemas mas urgentes de
resolver.

La siguiente tabla sefiala las autoridades que expidieron el POZMVM, asi como las
vulnerabilidades y los objetivos particulares del programa (ver tabla siguiente).

Tabla 32. Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México

Vulnerabilidad urbana de la ZMVM

Autoridades que lo emiten Vulnerabilidad por causas Vulnerabilidad por causas
naturales humanas
1.- GOBIERNO DEL Riesgos geoldgicos 1.-Vias de Comunicacién
DISTRITO FEDERAL 1.-Erupciones volcanicas 2.-Sistema de energia eléctrica
(CDMX). 2.-Sismos 3.-Drenaje
2.- GOBIERNO DEL ESTADO | 3 _ peglizamientos de laderas 4.-Agua Potable
DE MEXICO. . .
4.-Zonas minadas 5.-Almacenamiento y transporte

3.- SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL

de Hidrocarburos
6.-Productos peligrosos

Riesgos hidrometeorol6gicos
1.-Inundaciones
2.- Tormentas
3.-Heladas
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Objetivos particulares del programa

1. Establecer las condiciones en el ambito territorial para mejorar los niveles de calidad de vida de
la poblacion metropolitana.

2. Evitar la ocupacion urbana de las areas naturales.

3. Establecer las bases para la creaciéon de las condiciones materiales que permitan el desarrollo
de actividades productivas y la creacion de empleo.

4. Aprovechar al maximo la inversién histérica acumulada.

5. Establecer el marco territorial para que la accién e inversién publicas sean concurrentes,
coordinadas y equitativas.

6. Estrechar los vinculos de colaboracién entre las entidades que comparten el fenémeno
metropolitano.

7. Orientar el asentamiento de la poblacion hacia zonas que puedan contar con condiciones
adecuadas de infraestructura y equipamiento.

8. Propiciar la generacion de una oferta de suelo y vivienda al alcance de la capacidad econdémica
de los pobladores.

9. Evitar el poblamiento en zonas de riesgo sujetas a desastres y disminuir el grado de
vulnerabilidad de la metrépolis.

10. Procurar la homologacion de los instrumentos existentes y el desarrollo de otros nuevos para
lograr una gestion urbana mas participativa, agil y eficiente.

11. Mejorar la accesibilidad y movilidad espacial de la poblacion, asi como el abasto de
mercancias, construyendo y ampliando infraestructura de comunicaciones y transportes que
preserven los ecosistemas del territorio y estructuren el proceso de urbanizacion.

Fuente: Elaboracién propia, a partir del programa de ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México. DOF
01/03/1999.

Como se puede observar, dentro de las vulnerabilidades mas importantes se
encuentran los fenédmenos como lluvias, heladas, sismos y erupciones volcanicas.

En cuanto a la prevencién, la LGAHOTDU establece que son de interés
metropolitano la prevencion, mitigacion y resiliencia ante los riesgos y los efectos
del cambio climatico (Art. 34 Fr. X LGAHDUOT, 2016). Ademas, sefiala que los
programas de las zonas metropolitanas deberan tener las estrategias de seguridad,
prevencion del riesgo y resiliencia (Art. 37 LGAHDUOT, 2016).

También se debe sefialar que los instrumentos internacionales como las diferentes
leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la
participacion social y ciudadana en la prevencion, control y atencién de riesgos y
contingencias ambientales y urbanas en los centros de poblacion (Art. 93 Fr. VII
LGAHDUQT, 2016).

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018, sefala que “Los
recursos del Fondo Metropolitano se destinaran a programas y proyectos de
infraestructura; los cuales demuestren ser viables y sustentables, orientados a
promover la adecuada planeacion del desarrollo regional, urbano, el transporte
publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar
la competitividad economica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de
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las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o
riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica
demografica y econémica (Art. 10 LGAHDUOT, 2016).

Competencia municipal

Los municipios y las alcaldias son competentes para expedir documentos
normativos en materia de gestion de riesgos, como por ejemplo los planes
municipales de desarrollo y los atlas de riesgo. También son las autoridades
competentes de ejecutar las leyes que expidan las legislaturas de las entidades
federativas. Y como una facultad importante esta la de otorgar licencias de
construccion y la de vigilar el cumplimiento de las normas en materia de desarrollo
urbano.

Uno de los problemas que se observa es que estos 6rganos pueden tomar sus
decisiones sin la previa vigilancia o autorizacion de otra autoridad, ya sea estatal o
jurisdiccional. Ante la libertad que tienen los ayuntamientos para otorgar estas
licencias pueden abusar de sus facultades, por lo cual, es importante incorporar
medios de control efectivos.

También es necesario profesionalizar a los servidores publicos municipales, ya que
los que toman las decisiones en esta materia son nombrados y removidos por
designacion directa, lo cual demerita la actividad administrativa de los
ayuntamientos y de las alcaldias.

Tabla 33. Facultades de los municipios en materia de riesgos.

ALCADIAS DE LA CDMX. MUNICIPIOS DEL ESTADO DE | MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO HIDALGO

Art. 39, Fr. IV. Expedir, en | Art. 31 Fr XXI. aprobar y ejecutar | Art..56, Fr. I,. m), LOMEH. Cuidar
coordinacién con el Registro de | planes de desarrollo municipal. | que las vias publicas se
los planes y Programas de | LOMEM mantengan expeditas para el
Desarrollo Urbano las transito de peatones y vehiculos.
certificaciones de uso del suelo en
los términos de las disposiciones
juridicas aplicable. LOAPDF

Art. 39 Fr. X. Coordinar sus | Art. 31 Fr. XXI Ter. Promover, | Art. 56 Fr Il. Q) LOMEH. Elaborar
acciones con la Secretaria de | desarrollar, vigilar y evaluar en su | acciones y proyectos estratégicos
Gobierno para aplicar las politicas | municipio, los programas en | €nfocados al desarrollo en zonas
demograficas que fijen la | materia de proteccién civil. | Metropolitanas en el Estado de

Secretaria de Gobernacién y el | LOMEM manera  concurrente  con los
Consejo Nacional de Poblacién. Gobl_e_rnos Federal, Estatal 'y
Municipal.

LOAPDF
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ALCADIAS DE LA CDMX. MUNICIPIOS DEL ESTADO DE | MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO HIDALGO

XXXV. Coadyuvar con el cuerpo de | Art. 31 Fr. XXI Quater. Promover la | Art. 57, Fr. VI, LOMEH. Tiene
bomberos y el de rescate del | creacién, desarrollo y actualizacién | facultades concurrentes en
Distrito  Federal, para la | permanente, de los atlas | materia de Proteccion civil y
prevencién y extincién de | municipales de riesgos. LOMEM honorable cuerpo de bomberos.
incendios y otros siniestros que
pongan en peligro la vida y el
patrimonio de los habitantes.
LOAPDF

LXIl.  Autorizar los informes | Art. 31 XXIIl. Preservar, conservary | Art. 57 Fr. XIV. LOMEH. Autorizar,
preventivos, asi como conocer y | restaurar el medio ambiente. | controlar y vigilar el uso del suelo,

gestionar las manifestaciones de | LOMEM en el ambito de su competencia y
impacto ambiental que en participar en el .control del
relacion a construcciones y desarrollo regional y

establecimientos  soliciten los metropolitano.

particulares, de conformidad con
las disposiciones juridicas
aplicables. LOAPDF

LXVIIl. Elaborar y ejecutar en | Art. 31 Fr. XXIV.- planificar y regular | Art. 57 Fr XIX. LOMEH. Otorgar

coordinacién con las | de manera conjuntay coordinada el | licencias y  permisos  para
dependencias competentes el | desarrollo de las localidades COHS.UUCUQneS‘ asi como para el
Programa de Proteccién Civil de la | conurbadas. LOMEM func!opamlento para |5f industrias y
Delegacién. LOAPDF servicios, en las materias de salud,

ecologia, seguridad publica,
proteccion civil. Asentamientos
humanos, desarrollo urbano vy
regional.

LXIX. Recibir, evaluar y, en su | Art. 31 Fr. XXIV Quater. Otorgar | Art. 60 h) LOMEH. Presupuestar,
caso, aprobar los Programas | licencias y  permisos  para | gestionar lo conducente y ordenar
Internos y  Especiales  de | construcciones privadas y para el | la elaboracion del Atlas de Riesgos
Proteccién Civil en términos de las | funcionamiento  de  unidades | correspondientes o en su caso

disposiciones juridicas aplicables. | econémicas. LOMEM actualizarlo a su gestion.

LOAPDF

LXX. Vigilar y verificar Art. 60 s) LOMEH. Proporcionar
administrativamente el los servicios de seguridad,
cumplimiento de las disposiciones proteccion civil y de bomberos a la
en materia de proteccion civil, asi poblacion en general.

como aplicar la sanciones que
correspondan, que no estén
asignados a otras dependencias.
LOAPDF
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ALCADIAS DE LA CDMX.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MEXICO

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
HIDALGO

LXXXIl.  Coadyuvar con la
dependencia de la administracion
Publica del Distrito Federal que
resulte competente, en las tareas
de seguridad publica y proteccién
civil en la Delegacién. LOAPDF

Art. 60 Fr hh) LOMEH. Elaborar un
Programa Municipal de Desarrollo
urbano y Ordenamiento Territorial
gue contenga proyectos y
programas congruentes con el
Plan de Desarrollo y Municipal en
materia Metropolitana.

LXXXII.  Solicitar al Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, la
emisién de la declaratoria de
emergencia o la declaratoria de
desastre en los términos de la Ley
de Proteccidn Civil. LOAPDF

LXXXIV. Elaborar su respectivo
Atlas de Riesgo Delegacional y
mantenerlo actualizado. LOAPDF

Fuentes: Elaboracién propia, a partir de la LOMEH, LOMEM y LOACDMX. PUEC 2018.
5.3 Conclusiones del diagnéstico

Del andlisis realizado tanto a las resoluciones, protocolos, programas y planes
internacionales y extranjeros como a las diferentes normativas expedidas por el
Congreso de la Unién vy los congresos de los Estados de México, Hidalgo y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en materia de riesgos de desastres, es
posible apuntar las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Los diferentes instrumentos juridicos de caracter internacional y
extranjero representan un conjunto de estandares razonables que deben de servir
de guia para nuestras autoridades para realizar las evaluaciones y diagndésticos en
materia de riesgos de desastres.

SEGUNDA. Existe una diversidad de normativas entre leyes, reglamentos,
lineamientos, normas técnicas, decretos, expedidos por una diversidad de
autoridades en los diferentes niveles de gobierno que complica la toma de
decisiones, que duplica las competencias y que establece una cantidad muy
importante de competencias discrecionales que complica la operacion del actual
sistema de gestion de riesgos de desastres en México.

TERCERA. Se observa que existen deficiencias muy importantes en la
profesionalizacion de las autoridades encargadas de la gestion de riesgos de
desastres, ya que no existe un servicio profesional en el ambito de la gestién de
riesgos de desastres en México, ya que muchas de las autoridades son nombradas
directamente por los titulares de las dependencias de la administracion publica.
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CUARTA. Las leyes que establecen una regulacion mas completa en la materia son
las de proteccion civil, sin embargo, el grado de cumplimiento de estas normativas
es muy bajo, por parte de las autoridades de los diferentes niveles de gobierno, ya
que no existen mecanismos juridicos o jurisdiccionales que le permitan a las
personas exigir el cumplimiento de estas normas.

QUINTA. A pesar de que en las diferentes normativas se pone énfasis en la
participacion de la sociedad y de la ciudadania en la gestion de riesgos de
desastres, no existen los mecanismos gue permitan la vinculacién y la coordinacion
entre las autoridades y la sociedad ante situaciones de emergencia. Lo que impera
en la realidad es la total descoordinacion.

SEXTA. Prevalece un grado de discrecionalidad muy alto en la aplicacion de la ley
por parte de la autoridad, lo cual, genera en muchas ocasiones situaciones de
incumplimiento y por lo tanto de corrupcién.

SEPTIMA. No se le da la importancia que merece a la gestién de riesgos de
desastres en el pais, ya que los mecanismos existentes estan dispersos en
diferentes normativas y en diferentes autoridades, lo cual representa una
oportunidad para valorar la posibilidad de la creacion de secretarias de Gestion de
Riesgos en los ambitos federal y local, tal vez también en los &mbitos municipales,
aungue esto ultimo se debe de valorar.

OCTAVA. Las cantidades de dinero asignado en los presupuestos de egresos para
los programas de riesgos de desastres son muy bajas, lo cual complica la
recuperacion y la reconstruccion en una situacion de desastre.

NOVENA. Los procedimientos para la liberacién del dinero para el auxilio,
recuperacion y reconstruccion ante situaciones de emergencias o desastres no
cumplen con los principios de celeridad, economia, sencillez que debe de prevalecer
ante este tipo de situaciones, ademas de que no son accesibles a la poblacién
afectada.

5.4 Temas prioritarios

1. Incluir en la legislacion nacional los principios establecidos por los
instrumentos internacionales como: habitat Ill, los objetivos de desarrollo sostenible
y el marco de Sendai, todos del sistema de Naciones Unidas.

2. Transitar de un modelo reactivo de Proteccion Civil a uno de gestion integral
de riesgos de desastres basados en la prevencion, en las reformas legislativas, asi
como en el disefio de politicas publicas Federales y Estatales.

3. Crear mecanismos de participacion ciudadana y de rendicion de cuentas por
parte de las autoridades del sistema nacional de proteccion civil y que garanticen el
ejercicio de los derechos humanos de todas las personas dentro de las fases de la
gestion integral de riesgos de desastres.
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4. Profesionalizacion de los servidores publicos mediante un servicio de carrera

en las materias de gestion integral de riesgos de desastres de la ZMVM.

5. Homologacion de los instrumentos normativos existentes en la ZMVM en
materias de gestion integral de riesgos de desastres.

6. Eliminacion de las facultades discrecionales de los funcionarios publicos en
materia de gestion integral de riesgos de desastres.

7. Reorientar el gasto publico destinado a la gestién integral de riesgo de
desastre para priorizar la prevencion ante la atencion de las emergencias.

8. Establecer los mecanismos para garantizar la celeridad en la emision de las
declaratorias de emergencia y de desastre con su consecuente liberacion de los
instrumentos financieros de gestion de riesgos para su entrega a los afectados.

9. Transversar los instrumentos normativos en materia de gestion integral de
riesgo de desastres, realizando una vinculacién sdlida con la legislacion y politicas
ambientales, orientada a reducir los efectos del cambio climatico.

10. Implementar en los programas de estudio de los diferentes niveles educativos
nuevos contenidos, relacionado con el cumplimiento de las obligaciones ciudadanas
en materia de proteccion civil para reducir el riesgo de desastres.
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6 NUEVA POLITICA DE DESARROLLO URBANO A ESCALA
METROPOLITANA

En los capitulos anteriores ha quedado evidenciado que la planeacion y gestion del
desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México es fragmentada y
muchas veces existen incongruencias entre las propuestas de las distintas
dependencias involucradas. El sismo del 19 septiembre de 2017 evidencio, también,
la necesidad de nuevos modelos de planeacion urbana de la Ciudad de México
desde una ldégica holistica que tomen en cuenta su caracter metropolitano y la
escala en la que se presentan los fendmenos naturales, los cuales superan con
frecuencia sus limites administrativos. La reconstruccion surgi6 como una
oportunidad para replantear los espacios de planeacidbn metropolitana
convencionales para delinear un proceso de reconstruccion sustentable, mediante
la formulacion de politicas publicas basadas en las prioridades y necesidades
identificadas mediante el estudio cientifico de la ciudad.

Se ha discutido un conjunto de componentes clave de la planeacién territorial de la
metrépolis, otorgando un papel relevante al desafio de la reconstruccién en el corto
plazo y con una perspectiva de mediano plazo. Dichos componentes, que se
enlistan mas adelante son han sido los siguientes: la economia de la ciudad, en
donde se destacaron elementos relacionados con los costos de la reconstruccion y
la competitividad metropolitana; la sustentabilidad en donde se hizo una revision del
impacto del sismo y su relacion con aspectos geoldgicos y de calidad del suelo,
agua Yy servicios ambientales; la movilidad, expansion y densificacion; el marco
juridico e institucional para la prevencién y atencién de riesgos en la escala
metropolitana; asi como un ejercicio de prospectiva en el que participaron los
autores de los temas mencionados con supuestos sobre lo que sucedera en la
metrépolis en caso de continuar las tendencias, de que las tendencias se debiliten
0 que sean reforzadas con la aplicacion de politicas publicas dirigidas a atender las
limitaciones o deficiencias identificadas.

Los planteamientos obtenidos han derivado en la propuesta de politica publica para
el desarrollo de la ZMVM en un horizonte de corto plazo, comprendido entre los
afos 2018 y 2024, y de mediano plazo al 2030. La politica sugerida se ha
desagregado en la agenda de programas Yy acciones estratégicas
intergubernamentales a escala metropolitana basada también en las prioridades
identificadas en los ejes de analisis. La politica se sintetiza en el siguiente principio:

Desarrollar la ZMVM de acuerdo con un futuro planeado de forma
conjunta, en donde las inversiones se orienten de forma
corresponsable y oportuna al aprovechamiento de su vocacion, a la
reduccion de los desequilibrios socio-territoriales, al fortalecimiento de
la resiliencia, al mejoramiento de la calidad de vida y a la
diversificacion productiva y econdmica en un contexto de respeto al
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territorio y de inclusion, asi como en un espacio de gobernanza y
seguridad.

Para poner en movimiento esta politica es necesario activar un conjunto de
elementos a ejecutar, decisiones y procesos con el sentido que establece el
enunciado anterior. Las estrategias, acciones, planes y programas propuestos
proponen fortalecer los procesos que fueron identificados en el analisis realizado y
generar sinergias entre las partes involucradas.

La agenda se organiza conforme a los ejes de analisis que forman la estructura de
este documento.

Figura 5 Principales elementos de la agenda para el desarrollo de la ZMVM

Futuro planeado

Gohernanza de forma conjunta

y seguridad
Inversiones que se
orienten de forma
corresponsable y
oportuna al
Diversificacion aprovechamiento
productivay Politica para el de su votacion

econémica en un desarrollo de la

contexto de respeto
al territorio ZMVM
y de inclusién

//‘ Reduccion
de los desequilibrios
socio-territoriales

Mejoramiento
de la calidad
de vida Fortalecimiento
de la resiliencia

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

Los temas recurrentes han sido los que se refieren a la planeacion del desarrollo
urbano, a la integraciébn del ordenamiento ecoldgico y desarrollo urbano, la
gobernanza, la continuidad, el estado de derecho, a la integracion de la estrategia
de resiliencia y los atlas de riesgo al instrumento de planeacion del desarrollo
urbano, ordenamiento metropolitano. El orden en los usos del suelo se destaco
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entre las propuestas de acciones de politica; asi como la vinculacién directa entre
planes y programas de desarrollo urbano con estrategia de resiliencia que
especifiguen claramente

En materia de prospectiva para el desarrollo urbano metropolitano se propone
trabajar precisamente en esta escala territorial con acciones dirigidas a: integrar un
de Comité Metropolitano de Desarrollo Urbano; capacitar de forma especializada a
los funcionarios publicos; a fortalecer la coordinacion intergubernamental y
participacion ciudadana con vision de largo plazo; a disponer de un Plan de
Desarrollo Metropolitano y de un Observatorio Metropolitano; asi como a realizar
una evaluacion continua.

El futuro planeado de forma conjunta es una de las vertientes destacadas para
asegurar que el desarrollo de la zona metropolitana tiene objetivos y metas claras
para ser ejecutadas por el conjunto de los actores que operan en la metrépolis, sean
de los sectores publico, social y privado y de los tres érdenes de gobierno
involucrados. Para ello se apuntan acciones dirigidas a la forma de planear y a la
gobernanza.

El ordenamiento territorial y urbano ha sido uno de los temas transversales entre los
expertos que participaron en este ejercicio de aportacion de politica metropolitana.
Como elemento central de la politica se plantea el ordenamiento territorial como
instrumento que debe contener directrices sélidas de largo plazo, con metas
concretas y bases de desarrollo social para disminuir los desequilibrios; la oferta de
suelo para vivienda el lugares -bien equipados y accesibles- de los que menos
capacidad economica tienen; atencion al medio ambiente; claridad en la oferta de
suelo con clasificaciones basadas, entre otros elementos en la capacidad del
territorio; en la calidad de vida, la accesibilidad a equipamientos, servicios y medios
de transporte; la racionalidad de la inversion; la resiliencia

En materia de gestidon y operacién de los instrumentos de planeacién, se ha
enfatizado la necesidad de garantizar la continuidad de las estrategias de
planeacién, en particular las relacionadas con proyectos que permiten la
disminucién de brechas sociales, asi como de aquellos que generan un alto impacto
dentro de la sociedad. Asi como generar las bases de coordinacion entre los actores
involucrados que permitan en un futuro simplificar la multiplicidad de planes y
programas.

La participacién social es también uno de los elementos mas citados por los
expertos en materia de politica metropolitana. Se propone incrementar la
participacion en los procesos de planeacion en todas las fases del proceso de
construccion de un plan, desde el diagnéstico hasta la formulacién de las
estrategias, en el seguimiento, la evaluacion y retroalimentacion de los planes, asi
como en el ejercicio de los recursos de acuerdo con los instrumentos.

La transparencia y rendicion de cuentas aparece en la mayoria de los temas
sugeridos. La posibilidad de verificar de forma constante, y de que la poblacion
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acceda a la informacion de forma sistematica, se vinculan con la sugerencia
relacionada también de forma repetida de practicar sistematicamente ejercicios de
evaluacion de resultados y de operacion no sélo para rendir cuentas, sino también
para retroalimentar procesos. Es necesario avanzar en la definicion de los
mecanismos de participacion en la escala metropolitana, por su tamafio y
complejidad; asi como establecer procedimientos de participacibn que sean
aceptados y respetados por todas las partes involucradas.

Ante desastres se generaron sugerencias que responden diversas etapas que van
desde la prevencion hasta la atencion. Cierto es que se requiere disponer de
protocolos generalizados sobre toda la gama de etapas necesarias antes y después
de un desastre, para la poblacién, la vivienda, las unidades econdmicas y la
infraestructura. La mejor manera de tener una respuesta adecuada, depende
también de la planeacion. Los protocolos deben ser generados en etapas de calma
y no de desastre. Es ahora que se tienen que consolidar, considerando toda la gama
de actores de los diversos 6rganos de gobierno, de los actores sociales —incluyendo
a la academiay a las organizaciones, sociales-y del sector privado incluyendo entre
otros a las aseguradoras; desde la ingenieria y la construcciéon hasta la medicina y
los refugios, la atencidn de los nifios, los medios de comunicacion, los centros de
control, los mecanismos financieros, los censos, los levantamientos, los manuales
de actuacion deben estar siendo elaborados ya.

Las propuestas abarcan también el ambito del desarrollo econémico. En los casos
de desastre se sugirio la disponibilidad de un fondo especial para empresas en caso
de afectacion. En materia metropolitana se destaco la necesidad de profundizar en
la comprension de la economia de la ciudad y sus demarcaciones; en tener clara
una estrategia metropolitana de desarrollo econdémico, incluso se propone la
formacion de un Comité Metropolitano de Desarrollo Econdmico. Se plantea la
diversificacion productiva y econémica con respecto al territorio e inclusibn como
una de las lineas de politica dirigida, entre otros: a impulsar el desarrollo y la
vocacion economicos de la ZMVM con instrumentos de suelo urbano; a fomentar
inversiones en equipamiento y empleos cercanos a la vivienda; a incrementar la
productividad local a través de la disminucion de tiempos de desplazamiento y
costos de transporte; asi como a considerar la construccion de vivienda urbana
actual como detonador del crecimiento economico.

Se incorporaron sugerencias para promover y consolidar negocios en general y
también en sectores no tradicionales, alimentarios, en las zonas periurbanas, y con
enfoque social, orientados a mejorar los ingresos y a fortalecer la sustentabilidad.
Se plantea apoyar, con informacién y financiamiento, a las empresas pequefias y
micro para crear empleos formales y fomentar la inversion productiva; asi como
fomentar la infraestructura social y productiva con elementos como la infraestructura
de telecomunicaciones. Acciones que también contribuirian a disminuir gastos y
tiempos de traslado. Para ello se ha planteado como indispensable el ejercicio
permanente de mantenimiento y de supervision de la infraestructura social y
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productiva para garantizar la inclusion social y el fomento economico. También se
propone fortalecer la promocién y los incentivos para el emprendimiento de
negocios y la creacion de micro, pequefias y medianas empresas orientadas a la
generacion de bienes y servicios no convencionales. Entre otros se formula la
creacion de una marca local metropolitana que genere identidad de los bienes y
servicios de la ciudad producidos bajo criterios de sostenibilidad y socialmente
responsables.

No es posible hablar de sustentabilidad sin referirse al desarrollo social. La
reduccion de la desigualdad es indispensable en una nueva politica metropolitana;
la disminucién de brechas en socio territoriales es un imperativo. La justicia socio
espacial es un tema destacado de las propuestas que abarca, desde los contenidos
de calidad de vida en la planeacion territorial, hasta las estrategias de resiliencia.
Destinar recursos en acciones de alto impacto en areas de mayor marginacion. Este
es uno de los temas torales en la propuesta de politica de sustentabilidad.

Para promover el desarrollo socio-territorial la politica metropolitana preveé focalizar
la inversion en infraestructura y servicios en zonas que lo requieran y estén previstos
en los instrumentos de planeacion. El énfasis debe estar en la clasificacion del usos
del suelo, el desarrollo habitacional, el equipamiento urbano, el desarrollo industrial,
los componentes demograficos y las invasiones, asi como las redes de
infraestructura eléctrica, drenaje, agua potable y transporte. Particular atencion se
recomienda en la propuesta y gestion de soluciones de orden regional que
consideren las zonas periféricas, en donde se concentran el crecimiento urbano
desordenado y una infraestructura deficiente.

En materia de movilidad y la seguridad vial publica la agenda incluye propuestas
dirigidas a la disminucién del tiempo y recursos para los desplazamientos, disefio y
operacion de estrategias y reglamentos para la seguridad vial entre peatones,
ciclistas y conductores, asi como la creacién de un organismo metropolitano de
planificacion que base sus decisiones en el conocimiento de un comité consultivo
de caracter técnico, formado por expertos en temas de transporte, desarrollo
urbano, el cual determine qué estudios son necesarios, evalle propuestas y emita
recomendaciones a nivel regional.

También la conservacion, el monitoreo y el manejo de las zonas naturales y areas
verdes urbanas son elementos necesarios para dirigir la ZM hacia la sustentabilidad.
Las acciones de politica orientadas a este tema parten de la consolidacién de la
informacion, cualitativa y cuantitativa, en plataformas de interés y acceso publicos,
incorporando en particular los elementos de asentamientos irregulares, los actores
de las zonas periurbanas, y el trabajo intersectorial corresponsable entre gobierno
y sociedad, organizado y continuo.

El aumento de la resiliencia de la ZM y la disminucion de la vulnerabilidad de sus
habitantes deben ser parte de la politica metropolitana considerando tanto la
planeacién participativa como la gestion del riesgo en el instrumento rector del
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ordenamiento territorial. En materia de resiliencia se hace hincapié en la generacion
de atlas de riesgos que contengan escenarios de acuerdo con las caracteristicas
fisicas y operacionales del territorio, ademas de generar y operar de forma
permanente protocolos de riesgos en las fases de prevencion, emergencia y
recuperacion; la capacitacion correspondiente; el sistema de informacion; la
corresponsabilidad y el establecimiento de canales de comunicacion. La agenda
incluye también elementos como el mantenimiento de las estructuras y las
infraestructuras seguras, junto con la atencion al manejo y disposicion de riesgos
quimicos en un Sistema de Gestion Integral del Uso y Manejo de Sustancias
Quimicas Peligrosas en la ZMVM. Al respecto, Ademéas de la publicacion y
diseminacién de los escenarios criticos de riesgo, el disefio de mecanismos de
mitigacion y planes para la atencion de emergencia deben ser establecidos. Entre
estos es requisito indispensable encontrar esquemas financieros diversos para
pagar los dafios de los futuros desastres y que ningun sector de la poblacién quede
sin proteccion.

Para el mejoramiento de la calidad de vida se incluyen varias acciones en la agenda,
entre las que destacan un Inventario Metropolitano de Registro de Emision y
Transferencia de Contaminantes y Sustancias Quimicas Peligrosas, que incluya
pequefios establecimientos (talleres mecanicos, almacenes, tiendas de
agroquimicos, entre otros.), asi como el disefio y la operacién del Programa de
Monitoreo y Gestion de Residuos a Escala Metropolitana.

Destaca que las inversiones sean_orientadas de forma corresponsable y oportuna.
Para ello se propone coordinar el disefio presupuestal urbano para evitar omisiones
y repeticiones, asi como para empujar una agenda climatica y de resiliencia urbana
transversal y con perspectiva de género, y también implementar un Presupuesto
Climético y de Resiliencia Urbana, cuyos resultados sean evaluados de forma
permanente.

La gobernanza es, como se ha comentado, otro de los pilares de la politica
metropolitana que incluye propuestas de acciones dirigidas al fortalecimiento del
marco juridico y normativo; a la reingenieria institucional considerando entre otros
la planeacion de los temas de escala metropolitana y los que se refieren a la
previsién de riesgos y atencion de emergencias; a la coordinacién obligada entre
organos de gobierno en la arena metropolitana; a la participacion de la sociedad; a
la observancia de la ley y el cumplimiento de la normatividad con un consecuente
fortalecimiento de las sanciones por incumplimiento; a la transparencia y rendicion
de cuentas; la accesibilidad de la sociedad a informacion confiable; actualizada y
sistematica sobre las acciones, a la disponibilidad de protocolos, inversiones,
ejercicio de presupuestos; y a la practica constante de seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion de instrumentos, entre otros.

En materia de gobernanza, de forma reiterada se plantearon propuestas para
fortalecer la relaciéon entre la poblacion y las autoridades, De aqui que la agenda
incluya elementos para la coordinacion correcta de funciones de las autoridades
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federales, estatales y municipales en la gestion de riesgos y proteccion civil con el
objeto de evitar confusiones y duplicidad de funciones en caso de desastres.

Para planear el futuro de forma conjunta, desde la perspectiva de la gobernanza se
proponen entre otros, la creacion y operacion de la instancia de planeacion territorial
a escala metropolitana; asi como homogeneidad de los instrumentos de planeacion
territorial (macro y micro) con una operacion corresponsable.

Por su parte, las acciones referidas al marco legal se refieren a: conceptos de
resiliencia, gestion integral de riesgos y atlas de riesgos, asi como garantia al
derecho a la proteccion civil y el servicio militar en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; refuerzo de la Ley General de Educacién para actuar
en difusion y gestién de riesgos; promover la Ley General de Administracion de
Desastres de la ZMVM; adicionar en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano la regulacién de los asentamientos
humanos irregulares; promulgar en una sola ley en materia penal o en las leyes
penales de los estados que conforman la ZMVM los diferentes delitos que se
encuentran regulados en diferentes leyes y cdédigos sobre sobre materias de
prevencion de riesgos, elaborar la Norma Oficial Mexicana sobre construcciones.
En el entorno metropolitano se proponen también expedir una Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para la
ZMVM; establecer o regular con un medio de defensa legal y el reconocimiento de
la legitimidad juridica a los ciudadanos residentes en la ZMVM para valer sus
derechos en los temas de gestion de riesgos, medio ambiente, servicios publicos.

En materia institucional se plantea la posibilidad de crear una Secretaria de la
Gestion Integral de Riesgos del gobierno federal, mientras que en la escala
metropolitana se plantean unificar la Secretaria de Seguridad Publica para la Zona
Metropolitana del Valle de México; y promover el establecimiento de un solo cuerpo
de bomberos para la ZMVM.

Para la participacion social se incluyen propuestas para Ciudadanizar el Consejo de
Proteccion Civil; para operar una Escuela de la ZMVM de Gestion de Riesgos; para
contar con seguros obligatorios de cobertura amplia que cubran la construccién,
material y los bienes de valor que se tengan, frente sucesos naturales.

Esta politica se fortalece con propuestas para construir un protocolo de prevencion
y atencion de emergencias que contienen elementos de capacitacion, difusion, asi
como con elementos de castigo a los funcionarios que han incurrido en corrupcién
con la publicacién de los Atlas de Riegos.

A continuacion se presenta la agenda para la politica metropolitana en la que se
destacan los elementos principales de politica y las acciones primordiales para
lograr en los plazos inmediato al afio 2020, mediano al 2024 y para el plazo largo al
afo 20130; asi como una idea de los principales actores para operar las propuestas.
La agenda se organiza de acuerdo con los ejes: prospectiva, economia de la ciudad,
sustentabilidad; movilidad expansion y densificacidon; y marco juridico e institucional.

204



Nueva politica de desarrollo urbano a escala

metropolitana C D M X @

CIUDAD DE MEXICO

T
Entrega final- 10 septiembre 2018 U oo UNAM

6.1 Agenda de la politica metropolitana

EJE. PROSPECTIVA

Se plantea mantener un sistema de planeacion metropolitana con base en la
prospectiva, con una estrategia estructurada alrededor de las siguientes cinco
lineas de accion.

Figura 6 Lineas de accion de la estrategia de prospectiva

Integraciondel
Comité
Metropolitano
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Fuente: Elaboracién propia PUEC UNAM 2018.

A. Integracion de Comité Metropolitano de Desarrollo Urbano
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e EI Comité se consolidard en un Think Tank multidisciplinario mediante un
laboratorio de ideas, dénde los funcionarios, expertos y los actores sociales
podran reunirse para discutir sobre las necesidades, los retos y las lineas de
accion estratégicas para el desarrollo urbano de la ZMVM, en el corto,
mediano y largo plazos.

e Debera ofrecer, no salidas a los problemas, sino soluciones a las
probleméticas imperantes a manera de ejes estratégicos que deban
considerarse para las acciones urbanas —estatales y municipales- con vision
de largo plazo, para favorecer el desarrollo y el progreso de la zona.

e Como una ventaja debe verse la existencia, a partir del 2019, del Instituto de
Prospectiva y Planeacion Democratica de la CDMX. Sus responsabilidades
principales seran:

e Elaboracién del Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano de la ZMVM

e Homologar de criterios urbanos

e Impulsar adecuaciones al marco juridico y regulatorio para un ejercicio
metropolitano con vision de largo plazo

e Analizar y solucionar controversias

e Liderar el Comité Metropolitano de Desarrollo Urbano con su caracter de
asesor.

B. Capacitacion especializada a funcionarios publicos

e La profesionalizacidn de los servidores publicos puede ser llevada a cabo en
el corto plazo. Frente a la necesidad de incorporar nuevas técnicas y
metodologias en el disefio, creacidn e implementacion de la gestion
prospectiva gubernamental del desarrollo urbano metropolitano, es necesario
guiar las opciones de solucién en dos sentidos: en primer lugar, el proceso
de ensefianza-aprendizaje del conocimiento sobre prospectiva, y, en
segundo lugar, su implementacion en la administracibn con ética,
responsabilidad social, transparencia y rendicion de cuentas.

e La prospectiva gubernamental, al ser una herramienta dindmica permite
construir, de una forma sistémica, los posibles escenarios futuros y actuar
desde el presente para la toma de decisiones en la atencién de la
problematica, por ello resulta urgente que se inicie la sensibilizacién vy
formacién de los servidores publicos en este ambito.

e De igual manera, la incidencia de la planeacion prospectiva estratégica
tendria que llegar a temas especificos para el desarrollo urbano: movilidad,
transporte, equipamiento e infraestructura, abasto, agua limpia, energia,
entre otros problemas sustantivos.

C. Coordinacion intergubernamental y participacion ciudadana con vision de largo
plazo
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Es necesario que los funcionarios de la gestion urbana en la ZMVM,
estatales, alcaldias y municipios, estén comprometidos en la implementacion
de la prospectiva y la vision de futuro.

Para lograrlo, primero se debe reconocer la interdependencia existente en el
desarrollo urbano de alcaldias y municipios que integran la ZMVM. Las
entidades responsables deben ser facilitadoras del desarrollo y es preciso
articular acciones coordinadas e intergubernamentales.

Es fundamental establecer criterios, compromisos y obligaciones de todos y
cada uno de los organismos locales involucrando la participacion ciudadana.
El énfasis de estas acciones tendra que tomar en cuenta la prevision y
prevencion de posibles eventos inesperados como los desastres naturales y
los fenbmenos socio organizativos perturbadores.

Tocara a las acciones coordinadas entre gobierno y ciudadania, trabajar en
la reconstruccién inmediata de la situacion que hayan dejado estos desastres
y en la resiliencia urbana con especial preocupacién en una recuperacion
fisica, mental y emocional, lo cual se reflejara en un ejercicio permanente de
gobernanza.

D. Plan de Desarrollo Metropolitano

Es necesario partir de la elaboracion del plan general de la ZMVM con una
vision al 2030, que sea actualizado sexenalmente. Si bien en 2021 debera
estar funcionando la Ciudad de México de manera operativa, con la nueva
Constitucion y sus nuevas estructuras de organizacion, en principio se
recomienda que tenga vigencia legal con plazo al 2024, mediante una
coordinacion interinstitucional obligatoria.

Su elaboracién atenderd los objetivos de esta politica de prospectiva.

Si bien a mediano plazo se contara, conforme a las acciones descritas,
personal capacitado para coordinar y facilitar su elaboracion, lo prudente
para el primer ejercicio es contar con especialistas en prospectiva externos.
El Plan resultante debera divulgarse y cubrir requisitos legales para su
observancia obligatoria, lo cual tendra como resultado una gobernabilidad
equilibrada con la gobernanza.

E. Observatorio Metropolitano del Desarrollo Urbano

La gobernanza implica entre otras acciones el generar un Observatorio, de
caracter prospectivo, para monitorear las acciones y medir los avances de
acuerdo con la planeacion a largo plazo y sus diferentes hitos por considerar.
La diferencia con otro tipo de observatorios en el prospectivo, se agregan
respuestas y propuestas a las problematicas con vision de largo plazo.

F. Evaluacion continua

La vigilancia y evaluacion prospectiva, sera una estrategia fundamental
apoyada en informacion especializada, para la gestion urbana metropolitana.

207



Nueva politica de desarrollo urbano a escala o : -
metropolitana C D M X "@3 N @ !"!I‘
oY e _ﬁf‘/ —

Entrega final- 10 septiembre 2018 CESH uNam ooy LN AN

e Deberan elaborarse Indicadores de impacto de futuro, adicionales a los de
gestion y a los de calidad, propios de una administracion publica general, que
permitan verificar el alcance y avance del futuro deseado y poder anticipar
desviaciones o estrategias fallidas. Para ello, es muy importante que la
estrategia de largo plazo haya cortes o hitos de tiempo que permitan
evaluaciones periodicas y, en su caso, ajustes al Plan dependiendo de los
cambios que se sucedan.

EJE. ECONOMIA DE LA CIUDAD

El desarrollo econémico de la ZMVM se expresara a través de la capacidad de
respuesta de las economias locales de los municipios y las alcaldias para identificar
la prioridad para la atencién de sus desafios y potenciales, y se apoyara en
herramientas gubernamentales de planeacién y gestion del desarrollo econémico.

Para activar la politica metropolitana se propone disefiar un conjunto de acciones
para generar desarrollo econdmico metropolitano y promover la competitividad de
la ZMVM, las cuales se dividan por niveles de atencién, fases, objetivos y plazos,
gue partan del conocimiento a profundidad de la situacion actual de las economias
locales de los municipios y alcaldias; de la identificacion de similitudes, diferencias,
fortalezas y debilidades; de la priorizacion de las problematicas para su atencién por
temas, areas y tiempos de actuacioén; para promover la coordinacion, cooperacion
y comunicacion entre las diversas demarcaciones que integran la zona; que se rijan
por un Plan Metropolitano de Desarrollo Econdmico, y que estén a cargo de un
Comité Metropolitano de Promocién Econdmica, formado por los titulares de las
secretarias de desarrollo o promocion econémica ya existentes en cada alcaldia y
municipio.

Para mejorar la competitividad de la ZMCM se requiere actuar en tres niveles, como
se muestra en la siguiente figura:

Figura 7. Estrategia para mejorar la competitividad ZMVM

Nivel 1

» Comunicacion

s L, . )

Fuente: Elaboracién propia PUEC UNAM 2018.

Nivel 2 Coordlnacmn
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El nivel 1, referente a la informacién y problemética, tiene que ver con el
conocimiento a fondo de la ZMVM. Cada municipio y alcaldia tiene sus propias
caracteristicas, su estructura econdmica, sus actividades productivas, sus ventajas
y desventajas en términos economicos. Por tanto, se propone contar con un
diagnéstico de la situacion actual de las economias locales de la zona por municipio
y alcaldia, ya que facilitaria la deteccion de los problemas en cada uno de ellos. Al
tener la informacion completa del perfil econémico de las demarcaciones de la
ZMVM, asi como su problemética, se estaria en posibilidades de localizar los grupos
de municipios y alcaldias que tienen situaciones similares a atender, que cuentan
con un mismo perfil econdmico y aquellos que requieren una atencién mas urgente.

En el nivel 2, coordinacion y comunicacion, se trata de establecer acciones comunes
en los grupos de alcaldias y municipios que fueron detectados en el nivel 1, es decir,
aguellos que tengan un perfil econémico similar o necesidades y/o problemas
semejantes. A partir de ellos, avanzar hacia la construccion de enlaces de
comunicaciéon metropolitana por areas dentro de la ZMVM y por tematicas. Por
ejemplo, se puede tener coordinacion en la prestacion de los servicios publicos, en
la cobertura, ampliacion de infraestructura, mantenimiento de redes y supervision
de las acciones conjuntas. Se pueden fijar opciones de comunicacion rapidos y
claros entre oficinas gubernamentales, corporaciones policiacas, y equipos de
rescate para atender contingencias.

En el nivel 3, atencién por tipo de objetivo y plazo, que se puede observar a
continuacion, se tienen cuatro tipos de objetivos y cuatro tipos de plazos que se
interrelacionan y se dividen en fases de actuacion.

Figura 8. Atencion por tipo de objetivo y plazo

ObietiVO Plazo

Fase 1 Desastre Inmediata

Fase 2

o

Fase 3 Fortalecimiento Mediano

Fase 4

Fuente: Elaboracién propia PUEC UNAM 2018.
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De acuerdo a lo anterior, es necesario elaborar un Programa Metropolitano de
Desarrollo Econdmico, que se establezca a través de un comité formado por los
encargados de las oficinas gubernamentales de desarrollo o promocién econdémica
de cada alcaldia y municipio de la ZMVM, y cuyas funciones involucren la
comunicacién y colaboracion continua para mejorar la competitividad metropolitana.
A continuacién, se detallan las propuestas para cada fase.

Fase 1. Desastres - plazo inmediato

Las situaciones de desastre o emergencia requieren atencion inmediata basada en
planeacién coordinada y anticipada. Con la finalidad de obtener propuestas
coordinadas entre si que permitan una mejora sustancial en materia de desarrollo
urbano de la Zona Metropolitana de la del Valle de México, se propone elaborar una
Estrategia de Resiliencia ante Desastres Naturales para la ZMVM, la cual sea
generada por el sector gubernamental, asi como por la sociedad. Ambas partes
estarian vinculadas por comités de accion para la elaboracion y cumplimiento de la
estrategia, la cual estaria basada en tres importantes ejes:

Prevencion: Si bien es cierto que los desastres naturales son inevitables, es factible
construir las bases necesarias para aminorar el posible impacto que estos pudiesen
causarle a la sociedad que conforma la ZMVM.

Ejecucion: Se refiere a la cantidad de actividades que se deben realizar para
reaccionar ante un desastre natural o en su defecto, aquellas actividades que
ayudaran a prevenir de las situaciones adversas que la naturaleza pueda presentar.

Superacion: Se debe entender como aquellos mecanismos necesarios para
anteponerse a los desastres naturales, o en su defecto, para mejorar las estrategias
de prevencion.

Se propone una Estrategia de Resiliencia Ante Desastres Naturales para la ZMVM
que permita sintetizar, ademas de utilizar las acciones y metodologias identificadas
a lo largo de la presente investigacion, asi como considerar areas de oportunidad.
De tal manera, que las acciones o metodologias no funjan como ideas o acciones
aisladas, sino como engranes que trabajen en conjunto para mejorar la planeacién
actual de la Zona Metropolitana del Valle de México, potencializando los siguientes
aspectos:

e Aplicar un enfoque de justicia social y cumplimiento de derechos ya
establecidos en las constituciones politicas del pais, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México;

e Considerar la desigualdad socio espacial basada en un diagnéstico sobre la
calidad de vida de la poblacion en diferentes escalas territoriales;

e Fortalecer la relacién entre la sociedad civil y la gestion gubernamental para
organizar los planes, programas y acciones de recuperacion de la vivienda,
los negocios sobre todo las pequeiias empresas, el empleo, la infraestructura
y los servicios publicos;
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e Agilizar las acciones de reconstruccion con un padron confiable de
damnificados, de los dafios a las viviendas, los inmuebles publicos, la
infraestructura y el equipamiento;

e Garantizar una vivienda digna a las personas que la perdieron, recurriendo a
fondos publicos y focalizando los casos especificos mas graves;

e Asignar presupuestos intergubernamentales suficientes, considerando los
recursos extraordinarios y los subsidios necesarios derivados de los efectos
de los sismos y gestionar apoyos privados para impulsar capacidades de
resiliencia;

e EXxigir la transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos publicos y
las donaciones;

e Apoyar la investigacion cientifica y conocer experiencias internacionales
semejantes para la respuesta;

e Ordenar el uso del territorio previendo los riesgos de desastres futuros;

e Mejorar y hacer cumplir las normas de construccion para reducir la
vulnerabilidad de los habitantes;

e Apoyar los sistemas de alerta y alarma temprana sobre riesgos y fenbmenos
naturales, entre otros, tanto en la CDMX como en los municipios
pertenecientes a la ZMVM

e Invertir esfuerzos en la mejora de la tecnologia y capacitacién necesaria para
generar bases de datos, aplicaciones telefénicas y portales de Internet, entre
otras, que ayuden a estar preparados, 0 en su defecto a actuar eficazmente

e Dar apertura a la informacion, de manera que las personas interesadas en la
investigacion y creacién de propuestas puedan realizar su labor con datos
oficiales.

e Crear protocolos que permitan un levantamiento de informacién post-
desastre de manera eficiente; asi como las lineas que debera seguir la
sociedad civil y aquellas dependencias de gobierno para la prevencion y
ejecucion.

e Ofrecer un apoyo virtual para cada comunidad que les permita brindar
informacion de inmuebles e infraestructura dafiada, asi como de solicitar
ayuda para que les sea llevada con mayor facilidad y organizacion en caso
de ser necesario;

e Crear un fondo econdmico el cual sea exclusivo para cualquier tipo de
desastre natural;

e Realizar campafas de asesoria técnica de autoconstruccion para las
viviendas, ayudando en un corto plazo a la poblaciéon damnificada

En seguida se propone un esquema sobre la estrategia de resiliencia ante desastres
naturales.
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Con la finalidad de mejorar la capacidad de respuesta de las unidades econémicas
del sector comercio y servicios ante situaciones de desastre, se requiere considerar
medidas en dos planos: las primeras dependen de las estrategias organizativas y
de gestion de las empresas y las segundas corresponden a acciones externas a
ellas, basicamente de generacion de fondos de emergencia y medidas regulatorias
gue mejoren la prevencion y la atencion de instancias publicas gubernamentales.
Su instrumentacion implica considerar distintas etapas para amortiguar el efecto de
shocks externos (fase de prevencién) y desarrollar capacidades de resiliencia en la
fase post-desastre inmediata (horas/dias a partir de la ocurrencia del desastre) y la
fase post-desastre de mediano y largo plazo (semanas/meses a partir de la
ocurrencia del desastre).
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Prevencion

a)

b)

d)

f)

)

h)

Elaboracion de un estudio de riesgo/vulnerabilidad regional/zonal de la
ZMVM con la finalidad de identificar puntos criticos de exposicion a desastres
y disefiar medidas técnicas, operativas y logisticas de atencion a las
unidades econdémicas, los empleados y la poblacion afectada.

Evaluacion y monitoreo permanentemente de la infraestructura de servicios
publicos y privados estratégicos de la ciudad: redes de comunicaciones y
transportes, redes de suministro de agua y energia eléctrica, redes de
trasportacion de hidrocarburos y gas, redes de telefonia, Internet y fibra
Optica.

Evaluacion y monitoreo permanente de condiciones estructurales y
protocolos de respuesta frente a desastres en grandes equipamientos
publicos y privados: escuelas, hospitales, mercados publicos y oficinas
gubernamentales, centros comerciales, edificios de oficinas, hoteles, entre
otros.

Creacion de fondos de recursos especiales para apoyo en caso de
emergencias y afectaciones directas e indirectas en negocios comerciales y
de servicios considerando una estrategia diferenciada de acuerdo a la
heterogeneidad de modelos de negocio de las empresas. La existencia de
un fondo especial para unidades econdmicas permitird evitar el uso de
recursos generalmente destinados a otros programas que suelen redirigirse
bajo eventos imprevistos. Con ello se podria transitar de una respuesta
reactiva a una preventiva en términos de disponibilidad y aplicacion de
recursos financieros para la atencion a negocios.

Creacidon de fondos especiales de reactivacion econdmica en principales
zonas afectadas que permitan mejorar progresivamente el entorno y las
condiciones en gque se desarrollan las empresas especialmente en zonas
donde suelen intensificarse y focalizarse las afectaciones.

Contratacién de seguros de dafios directos e indirectos de equipamientos
publicos y empresas que implica coberturas de afectaciones al inmueble, asi
como pérdidas de mobiliario como equipo y maquinaria, asi como inventarios
de mercancia.

Contratacién de seguros de gastos médicos para la atencion a empleados y
clientes por posibles afectaciones vinculadas a los negocios como
consecuencia del desastre.

Contratacion de seguros de vida para cubrir a empleados y clientes afectados
vinculados a los negocios como consecuencia del desastre.

Post-desastre inmediata (horas/dias)

a)

Atencion y reactivacion de empresas publicas y privadas afectadas,
proveedoras de bienes y servicios estratégicos que permita normalizar en la
medida de lo posible las actividades cotidianas de la ciudad.
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Disefio de un protocolo para el levantamiento de cédulas de informacién
georeferenciada sobre negocios afectados a fin de integrar un censo de las
unidades que permita eventualmente evaluar los dafios directos e indirectos
de los establecimientos, agilizar los peritajes y pagos de seguros contratados,
asi como organizar el apoyo publico gubernamentales requerido por los
equipamientos publico gubernamentales y las empresas privadas.

Post-desastre de corto y mediano plazo (semanas/meses)

a)

b)

f)

)

Generacion de facilidades, incentivos fiscales y subsidios para la
recuperacion expedita de empresas afectadas, se incluyen posibles
condonaciones y/o pagos diferidos de impuestos y servicios publicos
gubernamentales.

Agilizacién de tramites y mejora regulatoria para los peritajes de inspeccién
y certificacidn que permita la reapertura y normalizacion de actividades de
los negocios.

Promocién, apertura e instrumentacion de fondos publicos de reactivacion
econOmica segun grados de afectaciones y tipo de negocio.

Gestidn de créditos a tasas preferenciales para la reparacion de dafos y/o
reconstruccién de inmuebles de negocios afectados.

Reduccion de la jornada laboral y/o suspension temporal de negocios para
evitar la pérdida de empleo.

Agilizacion de la cobertura del seguro de desempleo para empresas
afectadas

Evaluacion de costos directos, indirectos y secundarios que permita realizar
una estimacion global del impacto econémico del desastre y disefiar politicas
macroecondémicas dirigidas a la reactivaciébn econémica y la generacion de
empleo, especialmente a las zonas y municipios mas afectado

Fase 2. Promocion - corto plazo

En un segundo momento, el plan debe enfocarse a la promocién de la economia
local, es decir, al aprovechamiento de las potencialidades econdmicas de cada
municipio y alcaldia de acuerdo a su grupo de perfil de econdémico.

a)

b)

Mejorar la infraestructura econémica, social y tecnolégica para garantizar las
condiciones generales de la produccion. Las condiciones de la infraestructura
son factores determinantes en para el avance, estancamiento o retroceso de
las actividades productivas. Por lo tanto, es necesario garantizar su
cobertura, calidad y mantenimiento. Para ello se recomiendan las siguientes
acciones:

Revision de las condiciones actuales de la infraestructura para detectar fallas,
faltantes y renovaciones.

Ampliaciéon de la cobertura de la infraestructura para servicios basicos (agua
potable, drenaje, alcantarillado y energia eléctrica), en las zonas de mayor
rezago.
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d) Mantenimiento constante de todas las redes de infraestructura para evitar

e)

f)

g)

h)

problemas mayores y costos crecientes con el paso de tiempo, es decir,
planear con anticipacion las necesidades futuras.

Supervision de las obras de infraestructura para que se lleven a cabo de
acuerdo a lo planeado, con los materiales y en las zonas previamente
determinadas para llevar un control de lo planeado.

Proyeccion de necesidades de infraestructura a corto, mediano y largo plazo
para que sea posible determinar costos, materiales y mano de obra con
anticipacion y de acuerdo al tipo y participacion de las actividades
productivas.

Uso de tecnologias sustentables. Se requieren para mejorar la dotacion,
ampliacion y planeacion de las necesidades de infraestructura en la ZMVM,
ya que, a través de nuevos materiales, equipo y formas de trabajo, se pueden
disminuir costos en la instalacion, mantenimiento y supervision de la
infraestructura actual y futura.

Conocimiento de las necesidades de infraestructura de cada tipo de actividad
productiva, ya que el tipo, tamafio, localizacién y giro del comercio, servicios
e industria tienen necesidades diferenciadas de infraestructura para su
funcionamiento.

Disefiar y poner en marcha la conformacién de un Comité Metropolitano de
Promocién Economica, que se encargue de planear y llevar a cabo las
acciones para el desarrollo econémico de la metropolis, asi como de la
promocién de la competitividad. Estaria integrado por los titulares de las
secretarias de desarrollo o promocidon econdmica de los municipios y
alcaldias.

Fase 3. Fortalecimiento — mediano plazo

La siguiente fase se recomienda para enfocarse en el mantenimiento y supervision
de las condiciones Optimas de la infraestructura y los servicios que son la base de
las actividades productivas de la ciudad. Para ello se propone:

a)

b)

c)
d)

Fomentar la creacion y conservacion de micro y pequefias empresas, ya que
son las mayores generadoras de empleo, pero también las que tienen una
menor duracion en cuanto a ciclo de vida.

Incentivar, y apoyar con financiamiento, la innovacion en materia empresarial
para la creacion de nuevas empresas.

Analizar la situacién de las empresas micro y pequefias en la ZMVM para
detectar las fallas al iniciar y mantener un negocio.

Dotar de herramientas basicas de capacitacién a la poblacién interesada en
crear una empresa, a través de cursos y talleres presenciales o a distancia,
proporcionados por la SEDECO en coordinacion con los gobiernos de los
municipios conurbados.
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e) Crear manuales basicos para la apertura y mantenimiento de un negocio,

f)

9)
h)
)
)
k)

)

que estén disponibles en linea en todas las dependencias relacionadas con
el desarrollo econémico de la ZMVM.

Propiciar la creacién de nuevas micro y pequefias empresas en la ZMVM de
manera distributiva, en varios puntos alrededor de la zona, para evitar la
concentracion de negocios en pocos puntos del territorio.

Disminuir los tramites para la apertura de negocios con el propésito de
fomentar la creacion de nuevas empresas de manera eficiente.

Implementar esquemas de financiamiento para la inversion productiva y
promocion econdémica. Para ello se requiere:

Investigar qué fuentes de financiamiento estan disponibles para ofrecer a
cada tipo de actividad productiva.

Concentrar la informacion en manuales impresos y digitales disponibles para
toda la poblacién.

Difundir la informacion y proporcionar guias para la obtencién de los diversos
tipos de financiamiento, detallando requisitos, tiempos y costos.

Disefiar nuevas fuentes de financiamiento tomando en cuenta experiencias
exitosas en la materia de otros municipios del pais.

m) Dotar de infraestructura deportiva, cultural, educativa, de salud y recreativa,

de manera equitativa en los municipios conurbados y delegaciones de la
Ciudad de México, para garantizar el derecho a la ciudad de todos los
habitantes, garantizar la inclusion social, y disminuir los viajes y tiempos de
traslado de las personas al buscar estos servicios.

Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para permitir un mayor y
mejor interaccion entre y dentro de cada actividad econémica en la ZMVM.
Est4 demostrado que el acceso a servicios de Internet, telefonia celular y en
general, tecnologias de la informacién y comunicacién, incrementa la
productividad de las personas, las familias, las empresas, las organizaciones
y los gobiernos.

Mejorar y mantener las vias de comunicacion entre los municipios
conurbados y la Ciudad de México y al interior de la misma, con el objetivo
de integrar un sistema vial metropolitano que ayude a contar con una
movilidad fluida de las personas y los bienes.

Fase 4. Consolidacion — largo plazo

En esta ultima fase, se recomienda plantear objetivos mas alla de las necesidades
urgentes y de mantenimiento de las condiciones 6ptimas, es decir, integrar opciones
adicionales que tiendan hacia una interrelacion o enlace entre lo econémico, lo
social, lo gubernamental y lo territorial. Enseguida se muestran las propuestas.

a)

Adoptar un enfoque hacia la escala local aparece como imprescindible,
particularmente desde el punto de vista del abastecimiento de alimentos. Se
reconoce que “‘comer local” permite:
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b) (Re)construir el tejido social entre agricultor-productor y ciudadano-
consumidor, generar espacios de solidaridad, justicia espacial en la ciudad y
vitalidad econdmica, asi como mejorar la densidad de las interacciones entre
actores en un territorio.

c) Defender la economia local y el sentido social de un territorio a través de
relaciones de proximidad y confianza, dar fuerza a las comunidades locales
y promover la seguridad alimentaria.

d) Reducir la contaminacién debida al transporte de alimento (foodmiles), al uso
de substancias quimicas, pesticidas, abono, etc. Promover soluciones
locales a problemas globales de calentamiento global y de deterioro del
medio ambiente.

e) Ser autébnomos y deshacer los mecanismos de dependencia con la
agroindustria, la comida procesada, de mala calidad, cuyas condiciones de
produccion son desconocidas (medio ambiente, productos con quimicos,
condiciones laborales) y que representan fendmenos de des-
territorializacion, de globalizacion sin raiz, con el consumo de masa de
productos que no tienen caracter territorial.

Por lo tanto, se recomienda:

Promover la formacién o la consolidacion de organizaciones de productores locales
en los espacios periurbanos de la ZMVM.

Fortalecer la colaboracion entre politicas publicas metropolitanas y actores privados
para restaurar la calidad ambiental, relocalizar los sistemas alimentarios, capacitar
el consumidor a la calidad, al patrimonio culinario y a la salud, dar seguridad
econOmica para los productores locales y sus familias. Se trata de una problematica
integral y de cadenas complejas para las cuales diferentes agentes se tienen que
vincular. Si bien las acciones del gobierno se han dedicado generalmente a apoyar
la pequefia produccién por medio de proyectos puntuales o de financiamientos para
medios de produccion, la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC) reconoce hoy en dia que es urgente reformular las
politicas publicas a lo largo de la cadena agroalimentaria, prestando mas atencion
a la salida al mercado de los productos, a los mecanismos de distribucion, de venta
y de entrega a los consumidores de la urbe. Por lo tanto, se otorgara un interés
particular hacia las redes de cadenas cortas -mercados, foros o tianguis- que
permitan a los productores organizarse, tener visibilidad y asegurar la venta a precio
justo de sus productos.

Incentivar iniciativas pioneras de compras publicas en cadenas cortas a productores
de las zonas periurbanas, por parte de instituciones de gobierno, para abastecer
comedores de escuelas publicas, por ejemplo.

Este mecanismo favorece, por un lado, la estabilidad econémica para los
productores (ventas regulares aseguradas) y, por otro lado, la democratizacion del
acceso a una alimentacion sana y tradicional para los nifios y el personal educativo
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(vision critica sobre el consumo de comida chatara y el sistema agroalimentario
dominante, educacion a la nutricién, al buen comer, a los beneficios de los productos
locales).

Ademas, se requiere:

a) Incentivar la generacion y registro de patentes, ya que estos instrumentos
muestran los avances en la produccidbn de conocimiento y avance
tecnoldgico.

b) Poner en marcha los programas de mantenimiento preventivo a la
infraestructura de la ciudad para evitar desgaste prematuro y con base en las
necesidades a corto, mediano y largo plazo.

c) Tomar en cuenta el ritmo de crecimiento de la poblacion de la ZMVM para
saber las necesidades de infraestructura a futuro y dejar instaladas las bases
para su ampliacion.

d) Definir los usos del suelo actual y futuro para la promocion de actividades
econdémicas de acuerdo a las potencialidades de los municipios y alcaldias o
a los grupos segun su perfil econémico.

e) Tomar en cuenta las zonas de futuro crecimiento de la ZMVM para controlar
el &rea urbana y mantener ordenado el territorio. Si se sabe para dénde
crecera la ciudad o para dénde es mas viable, se podran calcular las
necesidades de infraestructura y servicios publicos para las futuras areas de
la zona, se evitaran los asentamientos irregulares, y se podran distribuir de
mejor manera las actividades econdmicas y, por tanto, el empleo.

Puntos de interconexién con el resto de los ejes

Para llevar a cabo una politica de integracion de la ZMVM, en esta seccién se
identifican algunos aspectos que son transversales a todas las propuestas que se
presentan en los demas ejes de accion de este documento y que son aplicables a
todas las tematicas:

a)

b)

c)

d)

Identificacion de riesgos y vulnerabilidad en la ZMVM para prevenir o aminorar
los dafios ocasionados por desastres naturales o emergencias de cualquier otro
tipo.

Introduccion de la resiliencia en las actividades de prevencion de desastres con
el objetivo de que tanto la poblacibn como las autoridades encargadas estén
preparadas para las eventualidades.

Generacion, promocion y supervision de mecanismos de transparencia y acceso
al a informacién, como parte esencial de las actividades gubernamentales a
todos los niveles para el manejo de los recursos y los procesos.

Agilizacién de tramites necesarios tanto en eventos de desastre como en
creacion de empresas y adquisicion de servicios para incrementar la rapidez,
mejorar la atencién y atender las necesidades de manera eficiente.

Difusion de la informacion de manera constante y actualizada sobre riesgos, su
localizacion y las posibles consecuencias de asentarse en o cerca de ellos, para
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disminuir la propension a ocupar esas zonas como habitacionales y, por tanto,
aminorar los dafos y pérdidas futuros.

f) Creacion de vinculos entre gobierno-sociedad-empresas-universidades, para
aprovechar lo que cada sector puede ofrecer y utilizarlo en beneficio de toda la
ZMVM. Se puede trabajar con objetivos comunes en donde se obtengan
ventajas para todos.

g) Promover la planeacion metropolitana y el ordenamiento territorial para que, con
base en un diagndstico a profundidad de la zona, se detecten los problemas
principales en cada tematica, se generen objetivos comunes con metas a corto,
mediano y largo plazo y se atiendan emergencias de manera eficiente.

h) Aumento del presupuesto vigente para atencion a emergencias y desastres
naturales para poder atender las necesidades y darles solucién lo mas pronto
posible.

i) Capacitacion constante de los organismos y oficinas de proteccion civil de las
alcaldias y municipios para que puedan actuar de manera eficiente en caso de
desastre y se puedan comunicar entre ellos a través de medios especificos
determinados con anterioridad.

j) Finalmente, creacion y promocion de un organismo metropolitano que atienda
emergencias y desastres en la ZMVM, y que esté a cargo de titulares de oficinas
gubernamentales ya existentes en los municipios y alcaldias que integran la
zona, en coordinacibn con organizaciones sociales, empresariales e
instituciones académicas, en donde se distribuyan responsabilidades y se
asignen tareas especificas en caso de alguna emergencia.

Las propuestas del Eje Economia de la Ciudad se sintetizan por horizonte de
planeacién y actores responsables de la siguiente forma:
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1. Fortalecimiento de laresiliencia ante desastres naturales

Estrategia de resiliencia ante desastres

2020 Implementacion de la estrategia

2024 Consolidacidon de la estrategia

\ Generacion de un documento que simplifique

2030 / la estrategia con el POZMVM

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018

Logro inmediato 2020: Implementacion de estrategia

Generar una estrategia vinculada a planes y programas de planeacion
urbana.

Crear operar comités que permitan la coordinacibn entre sectores
gubernamentales y de sociedad civil para la elaboracion de la estrategia de
resiliencia ante desastres naturales.

Agilizar las acciones de reconstruccion con un padron confiable de
damnificados, de los dafios a las viviendas, los inmuebles publicos, la
infraestructura y el equipamiento

Apoyar la investigacion cientifica y conocer experiencias internacionales
semejantes para la respuesta.

Garantizar una vivienda digna a las personas que la perdieron, recurriendo a
fondos publicos y focalizando los casos especificos mas graves;

Asignar presupuestos intergubernamentales suficientes, considerando los
recursos extraordinarios y los subsidios necesarios derivados de los efectos
de los sismos y gestionar apoyos privados para impulsar capacidades de
resiliencia.

Exigir la transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos publicos y
las donaciones.

Mejorar y hacer cumplir las normas de construccién para reducir la
vulnerabilidad de los habitantes.

220



Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

metropolitana C D M X .1; B

Apoyar los sistemas de alerta y alarma temprana sobre riesgos y fenbmenos
naturales, entre otros, tanto en la CDMX como en los municipios
pertenecientes a la ZMVM

Invertir esfuerzos en la mejora de la tecnologia y capacitacion necesaria para
generar bases de datos, aplicaciones telefénicas, portales de internet, entre
otras que ayuden a estar preparados, o en su defecto a actuar eficazmente
Implementar protocolos que permitan un levantamiento de informacion post-
desastre de manera eficiente; asi como las lineas que debera seguir la
sociedad civil y aquellas dependencias de gobierno para la prevencion y
ejecucion.

Apoyar campafias de asesoria técnica de autoconstruccion para las
viviendas, ayudando en un corto plazo a la poblacion damnificada

Ofrecer un apoyo virtual para cada comunidad que les permita brindar
informacion de inmuebles e infraestructura dafiada, asi como de solicitar
ayuda para que les sea llevada con mayor facilidad y organizacion en caso
de ser necesario.

Logro mediano plazo 2024: Consolidacion de estrategia

Fortalecer la relacion entre la sociedad civil y la gestion gubernamental para
organizar los planes, programas y acciones de recuperacion.

Verificar constantemente las cuentas sobre recursos publicos y fondos, entre
otros.

Ordenar el uso del territorio previendo los riesgos de desastres futuros;
Contar con una cobertura total de los sistemas de alerta y alarma temprana
sobre riesgos en la ZMVM.

Dar apertura a la informacién, de manera que las personas interesadas en la
investigacion y creacién de propuestas puedan realizar su labor con datos
oficiales. Ofrecer un apoyo virtual para cada comunidad que les permita
brindar informacion de inmuebles e infraestructura dafiada, asi como de
solicitar ayuda para que les sea llevada con mayor facilidad y organizacién
en caso de ser necesario;

Crear un fondo econdémico el cual sea exclusivo para cualquier tipo de
desastre natural.

Logro mediano plazo 2024: Generar documento que simplifique la estrategia con el
POZMVM

Localizar aquellas areas de oportunidad en las que se puede mejorar para
generar una estrategia que brinde resultados de manera mas eficiente.
Realizar una evaluacion desde la investigacion cientifica y sociedad civil.
Continuar fortaleciendo el vinculo entre sociedad civil y sector
gubernamental.

Generar un documento Unico que articule el Programa de Ordenacion de la
Zona Metropolitana del Valle de México con la Estrategia de resiliencia ante
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desastres naturales y que éste sea rector de planes y programas de
desarrollo urbano.

Tabla 34 Actores vinculados al elemento Fortalecimiento de la resiliencia

Actores actuales Actores 2024

SECTOR - ACTOR SECTOR — NIVEL
NIVEL

Gobierno CDMX Gobierno Estatales

ACTOR

Sociedad Civil Dedicados a la
planeacién urbana
PRINCIPAL y prevencion de
desastres

Comités Vinculo entre
gobierno y sociedad
civil.

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

2. Diversificacion productiva y econ6mica con respeto al territorio e
inclusion

Consolidacion e impulso de unidades econémicas

Fondo especial para las empresas en caso de
2020 % desastre y un sistema de cobertura de seguros
de dafios materialesy humanos

_Protocolo de inventivos fiscales para empresas

2024 . :
y mejora regulatoria
B
2030 / Estrategia de promocion y consolidacién de

negocios

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

En la vertiente destinada a la consolidacion e impulso de unidades econdémicas se
proponen las siguientes acciones por logro esperado en los plazos establecidos:

Logro inmediato 2020: Fondo especial para las empresas en caso de desastre y
sistema de cobertura de seguros de dafos materiales y humanos

e Proponer desde la instancia sectorial correspondiente (Secretaria de
Desarrollo Econdmico), la creacion de una partida especial para crear un
Fondo Especial de Contingencias para Empresas (FECE).
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Sensibilizar a las instancias legislativas locales y federales la creacion de la
partida presupuestaria correspondiente

Crear el protocolo de operacion del FECE para generar los apoyos de
manera oportuna y ordenada

Incorporar un mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas del uso de
recursos del FECE

Establecer un mecanismo de coordinacion con empresas aseguradoras para
crear una oferta de seguros para dafios materiales de las unidades
econdmicas, incluidos inmuebles, equipos y mercancia.

Establecer una oferta de seguros de cobertura de dafios a personas, seguro
de vida y seguro de desempleo, este Ultimo para personal de negocios
afectados

Logro mediano plazo 2024: Protocolo de incentivos fiscales para empresas y mejora
regulatoria

Actividades o procesos por hacer para lograrlo (acciones)

Elaborar un marco de operacion de los gobiernos estatales y federal para
otorgar incentivos fiscales a empresas bajo situaciones de emergencia.
Elaborar criterios administrativos para facilitar y agilizar la reapertura de
negocios afectados por desastres, incluyendo los procedimientos de dafios
a los inmuebles y la reactivacion de actividades de los negocios.

Mejorar procedimientos de oferta y acceso a créditos para apoyar a las
empresas.

Logro mediano plazo 2030: Estrategia de promocién y consolidacion de negocios

Actividades o procesos por hacer para lograrlo (acciones)

Generar un programa de apoyo y consolidacién de empresas, especialmente
aguellas que afrontan mayores dificultades para permanecer en el mercado
Identificar nichos de oportunidades para el desarrollo de negocios en
segmentos no tradicionales de la ciudad.

Impulsar acciones para la creaciéon de empresas bajo modalidades de
economia social y solidaria que permitan la generacion de empleo de
jovenes, mujeres y otros sectores en desventaja.

Promover actividades orientadas a la provision de recursos alimentarios de
las zonas periurbanas para el consumo de la metropolis, especialmente
mediante circuitos cortos de comercializacion.

Impulsar a empresas que permitan consolidarse en el esquema de
proveeduria gubernamental.
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Tabla 35. Actores vinculados a Inversiones orientadas en forma responsable y oportuna:
Sector publico gubernamental, empresas privadas, asociaciones

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
PRINCIPAL Secretaria de S Secretaria de Publico-Estatal
Publico-
Desarrollo Estatal Desarrollo
Econdémico Econdémico

Secretaria de PuUblico-Estatal
Economia del
Estado de México

Secretaria de | Publico-Federal

Hacienda y Crédito

Publico
SECUNL AR Empresas Privado-
aseguradoras Nacional

Asociaciones Privado-Estatal
empresariales

Unidades Privado-Estatal
econdémicas

Organizaciones de | Privado-Estatal
productores

Fuente: elaboracion propia PUEC UNAM septiembre 2018.
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3. Justicia socio espacial

Justicia Socioespacial

Disefio de mecanismo para lograr la justicia
2020 ) socioespacial como una base en la planeacién
de laZMVM

2024 Implementacion de acciones

Reduccion de desigualdad social.

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018

Logro inmediato 2020: Estrategia de resiliencia con justicia socio espacial

e Elaboracion de la Estrategia de Resiliencia ante desastres naturales
aplicando un enfoque de justicia socio espacial y cumplimiento de derechos
ya establecidos en las constituciones politicas del pais, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México.

e Considerar la desigualdad socio espacial basada en un diagndstico sobre la
calidad de vida de la poblacion en diferentes escalas territoriales.

e Entender la calidad de vida objetiva desde tres ambitos (Personas: salud,
educacion; Vivienda: Caracteristicas basicas, servicios e instalaciones,
Bienes y TIC; Entorno Urbano: Infraestructura vial, mobiliario y servicios
publicos, acceso vial y comercio en via publica)

e Implementacién de planes y programas que busquen una reduccion de
brechas socio espaciales al interior de la ZMVM.

e Apoyo por parte de la academia en identificar y estudiar areas de atencion
diferenciada.

Logro mediano plazo 2024: implementacion de acciones

e Consolidacion operaria de la Estrategia de Resiliencia ante desastres
naturales.

e Correcta coordinacion y participacion entre los diversos niveles de gobierno.

e Participacion conjunta entre demarcaciones y municipios de la ZMVM,
asignando tareas especificas de acuerdo con sus caracteristicas sociales,
ambientales, econdmicas y espaciales.
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e Llevar a cabo acciones coordinadas entre planes y programas de desarrollo
urbano, asi como estrategias de ordenamiento territorial y de resiliencia
e Priorizacion de las areas de atencién especial

Logro largo plazo 2030: reduccion de la desigualdad social

e Destinar recursos en proyectos que generen un alto impacto en zonas de
mayor marginacion.

e Verificacidn y evaluacion constante del gobierno y sociedad civil de las
actividades desarrolladas.

e Ejercer una correcta transparencia y rendicion de cuentas.

e Elaboracion de documento Unico considerando areas de oportunidad.

Tabla 36. Actores vinculados al elemento: Mejoramiento de la calidad de vida

Actores actuales Actores 2024
SECTOR -
ACTOR NIVEL ACTOR SECTOR - NIVEL
Gobierno Estatal Gobierno Estatal y municipal
PRINCIPAL
Sociedad Civil
SECUNDARIO Academia

Fuente: Elaboracion propia PUEC UNAM 2018

4. Diversificacion productiva y econémica con respeto al territorio e
inclusion

Garantia de una
alimentacion sana para
todas las categorias
socioeconomicas de la
poblacién metropolitana

Atencion a los productores
agricolas periurbanosy

Infraestructura
productiva para la
inclusién social

Apoyo a micro y pequeiia
empresa para creacion de
empleo formal y fomento
a la inversién productiva

Promocién de
actividades no
tradicionales

fortalecimiento que su capacidad
productiva

Identificacion de
necesidades de
infraestructura

Sensibilizar sobre
consumo sano.

Mejora de la
infraestructura de
telecomunicaciones

Garantizar acceso a
alimentacion de calidad.

Analizar la situacién de
las micro y pequefias
empresas

Capacitar para la
produccién

Programa de

diversificacién

econémica de
actividades sostenibles

Sistema de promocién
para la creacion de
empresas en actividades
no tradicionales 2024

2020 Creacién de
empleos
Adopcién de practicas
2024 agricolas mas
sustentables
pr—
2030 Revalorizar el trabajo

agricola

Lograr seguridad y justicia Integracion de un sistema
alimentaria vial metropolitano

Fuente: elaboracion propia PUEC UNAM 2018.
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4.1 Atencién a los productores agricolas periurbanos y fortalecimiento que
su capacidad productiva

Logro inmediato 2020: Crear y mantener empleos

Logro mediano plazo 2024: Permitir a los productores a mejorar sus ingresos,

adoptar practicas agricolas mas sustentables

Logro largo plazo 2030: Revalorizar el trabajo agricola y el patrimonio culinario

Tabla 37 Actores vinculados a la Atencion a los productores agricolas periurbanos y fortalecimiento que su
capacidad productiva

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
Sederec CDMX Sederec CDMX
Organismo Organismo
PRINCIPAL FAO internacional FAO internacional
Organizaciones de local
productores
SAGARPA Federal (promover
desarrollo
territorial regional)
Productores local
individuales
Organizaciones de
SECUNDARIO consumidores

Investigadores

Educacién publica
en zonas
marginadas

4.2 Garantia de una alimentaciobn sana para todas

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM 2018.

socioeconomicas de la poblacion metropolitana

las categorias

Logro inmediato 2020: Sensibilizar a los consumidores al tema de un consumo mas
sano y mas ético, desde lo local
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Logro mediano plazo 2024: Garantizar el acceso a una alimentacion de calidad para

todos, adoptar una alimentacibn mas sostenible en el marco del mercado de
consumo urbano

Logro largo plazo 2030: Lograr mejor nivel de seguridad y justicia alimentaria

Tabla 38 Actores vinculados a la Garantia de una alimentacién sana para todas las
categorias socioeconémicas de la poblacion metropolitana

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL
Sederec CDMX Sederec CDMX
Organismo Organismo
PRINCIPAL FAO internacional A0 internacional
Organizaciones de local
productores
SAGARPA Federal (promover
desarrollo
territorial regional)
Productores local
individuales
Organizaciones de
SECUNDARIO consumidores
Investigadores
Educacion publica
en zonas
marginadas

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM 2018.

4.3 Apoyo a micro y pequefia empresa para creacion de empleo formal y
fomento alainversion productiva

Logro inmediato 2020: Analizar la situacion de las micro y pequefias empresas

e Analizar la situacién de las empresas micro y pequefias en la ZMVM para
detectar las fallas al iniciar y mantener un negocio.

e Crear manuales basicos para la apertura y mantenimiento de un negocio,
gue estén disponibles en linea en todas las dependencias relacionadas con
el desarrollo econémico de la ZMVM.
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e Investigar qué fuentes de financiamiento estan disponibles para ofrecer a
cada tipo de actividad productiva.

e Concentrar la informacion en manuales impresos y digitales disponibles para
toda la poblacion.

Logro mediano plazo 2024: Capacitar para la produccion

e Dotar de herramientas basicas de capacitacion a la poblacion interesada en
crear una empresa, a través de cursos y talleres presenciales o a distancia,
proporcionados por la SEDECO en coordinacion con los gobiernos de los
municipios conurbados.

e Disminuir los tramites para la apertura de negocios con el propésito de
fomentar la creacion de nuevas empresas de manera eficiente.

¢ Difundir la informacion y proporcionar guias para la obtencion de los diversos
tipos de financiamiento, detallando requisitos, tiempos y costos.

Logro largo plazo 2030: financiar a micro y pequefias empresas y apoyar la inversion
productiva

e Propiciar la creacion de nuevas micro y pequefias empresas en la ZMVM de
manera distributiva, en varios puntos alrededor de la zona, para evitar la
concentracion de negocios en pocos puntos del territorio para evitar la
movilidad de larga distancia de las personas.

e Incentivar, y apoyar con financiamiento, la innovacion en materia empresarial
para la creacion de nuevas empresas.

e Disefiar nuevas fuentes de financiamiento tomando en cuenta experiencias
exitosas en la materia de otros municipios del pais.

Tabla 39 Actores vinculados al apoyo a micro y pequefia empresa para creacion de empleo
formal y fomento ala inversién productiva

Actores actuales Actores 2024
ACTOR SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
NIVEL
Encargados de Comité
desarrollo .
. metropolitano de
Encargados de econdmico de las
. desarrollo
desarrollo alcaldias de la .
econémico de Ciudad de México SEREMIED U
; Alcaldias ; por encargados de
las alcaldias de pertenecientes al desarrollo
PRINCIPAL la Ciudad de Comité .
" ; econdémico de
México metropolitano de S
municipios y
desarrollo p
P alcaldias
econémico
Encargados de Encargados de Comité
desarrollo Municipios desarrollo metropolitano de
econdémico de econdémico de los desarrollo
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL

los municipios municipios econdémico formado

conurbados conurbados por encargados de
pertenecientes al desarrollo
Comité econémico de
metropolitano de municipios y
desarrollo alcaldias
econémico

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM 2018.

4.4 Infraestructura productiva para la inclusion social

Logro inmediato 2020: Identificacion de necesidades de infraestructura

Identificacion de necesidades de infraestructura social y productiva
Busqueda de mecanismos de coordinacion para atender las necesidades de
infraestructura de manera conjunta

Logro mediano plazo 2024: Mejora de la infraestructura de telecomunicaciones

Dotacién de infraestructura deportiva, cultural, educativa, de salud y
recreativa, de manera equitativa en los municipios conurbados y alcaldias de
la Ciudad de México, para garantizar el derecho a la ciudad de todos los
habitantes, garantizar la inclusion social, y disminuir los viajes y tiempos de
traslado de las personas al buscar estos servicios.

Mejorar la infraestructura de telecomunicaciones para permitir un mayor y
mejor interaccion entre y dentro de cada actividad econémica en la ZMVM.
Est4 demostrado, que el acceso a servicios de internet, telefonia celular y en
general, tecnologias de la informacién y comunicacion, incrementar la
productividad de las personas, las familias, las empresas, las organizaciones
y los gobiernos.

Logro largo plazo 2030: Integracion de un sistema vial metropolitano

Mejora y mantenimiento de las vias de comunicacion entre los municipios
conurbados y la Ciudad de México y al interior de la misma, con el objetivo
de integrar un sistema vial metropolitano que ayude a contar con una
movilidad fluida de las personas y los bienes.

Mantenimiento y supervision de la infraestructura social y productiva para
garantizar la inclusion social y el fomento econémico

Creacioén de un sistema vial metropolitano y una comisién metropolitana de
movilidad que se encargue de llevar a cabo las acciones coordinadas
correspondientes para mejorar la movilidad en la ZMVM.
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Tabla 40 Actores vinculados al Infraestructura productiva para la inclusién social

Actores actuales

Actores 2024

ACTOR

SECTOR -
NIVEL

ACTOR

SECTOR - NIVEL

Encargados de
desarrollo urbano en
gobierno de Ciudad

de México y
alcaldias

Secretaria de
Desarrollo
Urbano en
Ciudad de

México

Encargados de
desarrollo urbano en
gobierno de Ciudad de
México y alcaldias

Secretaria de
Desarrollo Urbano
en Ciudad de México

Encargados de
desarrollo urbano en
gobierno de Ciudad

de México y
alcaldias

Secretaria de
Desarrollo
Urbano en
Ciudad de

México

Encargados de
desarrollo urbano en
gobierno de Ciudad de
México y alcaldias

Secretaria de
Desarrollo Urbano
en Ciudad de México

Encargados de

Secretaria de

Encargados de

PRINCIPAL comunicaciones y g 1
transportes y comunicaciones y Secretaria de
transportes en . o
. . vialidad en transportes en transportes y vialidad
gobierno de Ciudad . . ; L L
o Ciudad de gobierno de Ciudad de | en Ciudad de México
de México y " < P
p México México y alcaldias
alcaldias
Encargados de ?rzﬁr:ti:{gsde Encargados de Secretaria de
comunicaciones y nsp y comunicaciones y o
transportes en vialidad en transportes en transportes y vialidad
obierng del Estado DBl E/E! obierncl? del Estado GlsEnD CE] EHEE
9 de México Estado de 9 de México de México y en
exicoy México exico’y municipios
MUCICIpIos municipios MUNICIPIoS conurbados
conurbados P conurbados
conurbados
. Encargados (.j.e .SE_MOVl y . Encargados _d_e SEMOVI y similares
oficinas de movilidad similares en oficinas de movilidad L
p o . en los municipios
en las alcaldias de los municipios en las alcaldias de la conurbados
la Ciudad de México conurbados Ciudad de México
SECUNDARIO
ENEICRIE CE SIEHIE [EMEEEEGEE b SEMOVI y similares
oficinas de movilidad similares en oficinas de movilidad L
S AV S en los municipios
de los municipios los municipios de los municipios
conurbados
conurbados conurbados conurbados
Encargados de CO”.“‘e
- metropolitano de
desarrollo econémico
Encargados de p desarrollo
de las alcaldias de la o
desarrollo Ciudad de México economico formado
TERCIARIOS econdmico de las Alcaldias por encargados de

alcaldias de la
Ciudad de México

pertenecientes al
Comité metropolitano
de desarrollo
econémico

desarrollo
econdémico de
municipios y

alcaldias
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL
Comité
d ENEETEEES Eje. metropolitano de
esarrollo econémico
Encargados de desarrollo

de los municipios

desarrollo econémico formado
econdémico de los Municipios OIS por encargados de
municipios EETREEES ] desarrollo
P Comité metropolitano -
conurbados econémico de
de desarrollo S
econémico MURICIpIOS y
alcaldias

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM 2018

4.5 Consolidacion e impulso de unidades econdémicas no tradicionales

Logro inmediato 2020: Programa de diversificacion econdmica de actividades
sostenibles

e I|dentificacion de potenciales territoriales, los valores patrimoniales
materiales e inmateriales y las capacidades humanas para el desarrollo de
nuevas actividades productivas

e Identificacién de nichos de mercado para la oferta de nuevos productos y
servicios

e Impulso a actividades econdmicas generadoras de empleo y de bajo
consumo de recursos e impacto ambiental.

Logro mediano plazo 2024: Sistema de promocion para la creacion de empresas en
actividades no tradicionales

e Creacion de un sistema de promocién e incentivos para el emprendimiento
de negocios y creacién de micro, pequefias y medianas empresas orientadas
a la generacion de bienes y servicios no convencionales.

e Generacién de mecanismos de cooperacion entre el sector académico, los
gobiernos estatales y organizaciones de productores para emprender
negocios y generar innovacion en el disefio, produccion y comercializacion
de bienes y servicios no convencionales.

Logro largo plazo 2030: Ferias y eventos de promocion de actividades, productos y
servicios

e Creacion de un sistema promocién de nuevos bienes y servicios producidos
en la metrépoli

e Realizacion de ferias y exposiciones anuales de promocion y venta de bienes
y servicios para empresas, cooperativas y productores locales.
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e Creacion de una marca local que permita generar identidad de los bienes y
servicios de la ciudad producidos bajo criterios de sostenibilidad y
socialmente responsables.

e Creacion de un sistema vial metropolitano y una comision metropolitana de
movilidad que se encargue de llevar a cabo las acciones coordinadas
correspondientes para mejorar la movilidad en la ZMVM.

Tabla 41 Actores vinculados a la Consolidacion e impulso de unidades econdmicas no
tradicionales: sector publico gubernamental, empresas privadas, asociaciones

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
Secretaria de Secretaria de Publico-Estatal
Desarrollo L Desarrollo
- Publico- AN
Econoémico de Estatal Econdmico de la
la Ciudad de Ciudad de México
México
PRINCIPAL Secretaria de
Desatrrollo

. Publico-Federal
Econémico del

Estado de México

Unidades Privado-Estatal
econdémicas

Organizaciones de

productores Privado-Estatal

SECUNDARIO

Asociaciones Privado-Estatal
empresariales
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5. Futuro planeado de forma conjunta

Conocimiento de la situacion actual
de la economia de la ciudad y

.. Integracion territorial
Instrumento rector de planeacion

metropolitana desde los

urbana y resiliencia para la ZMVM . .
espacios periurbanos

acciones conjuntas para su
competitividad

Implementacion de la
estrategia de Resiliencia
2020 ante desastres naturales Diagnostico
con una visién de justicia
socioespacial.

Mantenimiento de la
agricultura periurbana

Consolidacién de

. Vinculacioén con planes de
estrategia con

. g Construccion del perfil econémico desarrollo urbano y estrategia
2024 implementacién de P . y_ 8
. de resiliencia
acciones.
[ ]
Propuestas de promocién econémica y
. social conjuntas y formacién de Vinculacién con academia y
2030 Elaboracion del . . . L L
Comité Metropolitano de Desarrollo sociedad civil, y seguimiento
documento rector .. . .
Econdmico y Programa Metropolitano de acciones
de Desarrollo Econdmico

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

5.1 Instrumento rector de planeacion urbanay de resiliencia para la ZMVM
Logro inmediato 2020:

e Llevar a cabo las actividades y procesos necesarios para la disposicion de la
Estrategia de Resiliencia ante Desastres Naturales para la ZMVM
considerando la justicia social como un tema determinante en su elaboracién.

e Generar las bases de coordinacién entre los actores involucrados que
permitan en un futuro simplificar planes y programas. Identificar qué fuentes
de financiamiento estan disponibles para ofrecer a cada tipo de actividad
productiva.

Logro mediano plazo 2024:

e Llevar a cabo acciones conjuntas de la estrategia de manera eficiente.

¢ Vinculacion directa entre planes y programas de desarrollo urbano con
estrategia de resiliencia.

e Coordinacion entre los diversos niveles de gobierno y sociedad civil.

e Evaluacién de resultados y retroalimentacion de la estrategia para asegurar
el proceso.

e Apertura de informacion que permita obtener mejores resultados en la
investigacion.

234



Nueva politica de desarrollo urbano a escala o A
£

coMX 4 B
° ,oD ey

. X
CIUDAD DE MEXICO

=a

Entrega final- 10 septiembre 2018 UNAM

Logro largo plazo 2030:

e Apoyo de la academia para formar un documento a escala metropolitana que
permita ser rector de esta, articulando la estrategia de resiliencia con el
POZMVM

e Garantizar la continuidad de aquellos proyectos que permiten la disminucién
de brechas sociales, asi como de aquellos que generan un alto impacto
dentro de la sociedad.

e Participacion de la sociedad civil y comités en la elaboracion del documento.

e Coordinacion entre los diversos sectores de gobierno y municipios/alcaldias
gue conforman la ZMVM.

Tabla 42 Actores vinculados al Documento rector de planeacién urbanay de resiliencia para
la ZMVM, Futuro planeado de forma conjunta

Actores actuales Actores 2024

SECTOR - ACTOR SECTOR -

ACTOR NIVEL NIVEL

Gobierno CDMX Gobierno Estatales

Sociedad Civil
PRINCIPAL
Comités Vinculo entre
Gobierno y
Sociedad Civil.
SECUNDARIO Gl

Fuente: elaboracion propia PUEC UNAM septiembre 2018
5.2 Componente integracion territorial metropolitana desde los espacios
periurbanos
Logro inmediato 2020:

e Mantener una agricultura periurbana a pesar de la presién urbana y de los
conflictos por el cambio de uso de suelos

Logro mediano plazo 2024:

e Valorar los recursos y el patrimonio local, aumentar la cohesion social y
favorecer las interrelaciones entre los diferentes espacios metropolitanos;
reconstruir el tejido social entre agricultor-productor y ciudadano-
consumidor, y generar espacios de solidaridad, justicia espacial en la ciudad
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y vitalidad econdmica, asi como mejorar la densidad de las interacciones
entre actores en un territorio.

Logro largo plazo 2030:

e Limitar la dependencia alimentaria y forjar alternativas a las cadenas
agroalimentarias globales; reducir la contaminacion debida al transporte de
alimento (foodmiles), al uso de substancias quimicas, pesticidas y abono,
entre otros. Promover soluciones locales a problemas globales de
calentamiento global y de deterioro del medio ambiente

Tabla 43 Actores vinculados a la integracion territorial metropolitana desde los espacios
periurbanos

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL
Sederec CDMX Sederec CDMX
Organismo Organismo
PRINCIPAL FA internacional PR internacional
Organizaciones de local
productores
SAGARPA Federal (promover
desarrollo
SECUNDARIO territorial regional)
Productores local
individuales

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018

5.3 Conocimiento de la situacién actual de laeconomiade laciudad y acciones
conjuntas

Logro inmediato 2020:

¢ Recopilacion de informacion econémica por alcaldia y municipio

e Elaboracion de diagndsticos de la situacién econémica actual por cada
municipio y alcaldia

¢ |dentificacion de similitudes y diferencias en materia econémica entre
municipios y alcaldias
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¢ |dentificacion de canales de comunicacién y enlaces con el resto de los
municipios

Formacion de enlaces de comunicaciéon metropolitana por tematicas de

interés comun para la prevencion de problemas, mantenimiento, evaluacion
y seguimiento de acciones relacionadas con los servicios publicos,
infraestructura y seguridad publica.

acuerdo a sus potencialidades

Logro largo plazo 2030:

Identificacion de fortalezas y debilidades en materia econémica
Construccion del perfil econémico de cada municipio y alcaldia
Elaboracion de perfiles econémicos por grupos de municipios y alcaldias de

¢ Formacion de un Comité Metropolitano de Desarrollo Econdmico

e Coordinacién de acciones con encargados de la politica social

e Elaboracion de propuestas conjuntas en materia de desarrollo econémico y
social para la ZMVM

e Elaboracion de un Programa Metropolitano de Desarrollo Econdémico

Tabla 44 Actores vinculados al Conocimiento de la situaciéon actual de la economia de la
ciudad y acciones conjuntas

Actores actuales

Actores 2024

SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR
NIVEL
Encargados de "
Y Comité
desarrollo .
L metropolitano de
Encargados de economico de las
. desarrollo
desarrollo alcaldias de la .
P . Y economico formado
economico de . Ciudad de México
. Alcaldias . por encargados de
las alcaldias de pertenecientes al
: " desarrollo
la Ciudad de Comité .
" . economico de
México metropolitano de L
municipios y
desarrollo p
econémico alcaldias
PRINCIPAL
Encargados de 2
Comité
desarrollo .
o metropolitano de
econdémico de los
Encargados de municinios desarrollo
desarrollo conurbg . econémico formado
econémico de Municipios . por encargados de
L pertenecientes al
los municipios Comité desarrollo
conurbados metropolitano de economico de
desarrollo municipios y
. alcaldias
econdémico

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.
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EJE. SUSTENTABILIDAD

Las propuestas para fortalecer la politica metropolitana en materia de
sustentabilidad incluyen la siguiente gama de temas:

Generar informacion cuantitativa, cualitativa, especifica y periddica sobre los
asentamientos irregulares presentes en las zonas de transicion.

Impulsar el disefio de programas de desarrollo de vivienda que incorpore
elementos de Infraestructura Verde (IV).

Incorporar, a los modelos de reconstruccion la 1V, priorizando las zonas de
transicion afectadas después del sismo del pasado septiembre de 2017.
Disefiar programas y acciones que eviten, en lo posible, los procesos de
regularizacion de los asentamientos informales, donde es ilegal impulsar
cualquier tipo de incentivo para ocupar espacios que son destinados a la
conservacion ecologica.

Fomentar la arquitectura sostenible y el disefio resiliente y bioclimatico para
el avance de un espacio construido sustentable.

Incorporar al disefio de programas a las asociaciones civiles que ya se
encuentren implementando estrategias de IV.

Generar estudios de riesgos integrales desde una vision metropolitana y
considerando la transformacién de la dindmica a partir de la instalacion del
proyecto Arco Norte.

Homologar, transparentar y hacer accesible la informacion respecto a riesgos
quimicos a escala municipal, alcaldias y estados.

Promover la gobernanza urbana participativa, impulsando la conformacion
de una plataforma de informacién para la transicién urbana sustentable a
escala de ZMVM.

Generar una politica de datos abiertos respecto a los riesgos quimicos.
Actualizar el marco regulatorio del manejo, almacenamiento y transporte de
sustancias quimicas peligrosas, asi como los requisitos de las licencias de
operacion anual con base en: el Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo
a Desastres, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Incorporar dentro de los requisitos para la instalacién y operacion de
establecimientos que manejan sustancias quimicas peligrosas, los estudios
de riesgo por factores acumulativos o aditivos para minimizar los dafios por
emergencias ambientales.

Impulsar y dar seguimiento en la puesta en marcha del plan nacional de
implementacion (PNI), de los convenios internacionales en materia de
sustancias quimicas y manejo de residuos peligrosos, incluyendo el “Enfoque
estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional’
(SAICM).

Con base en los PNI, generar politicas publicas a nivel local y regional
(metropolitano) con el objetivo de homogenizar los requisitos para la
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operacion de industrias y establecimientos que almacenan sustancias
quimicas y residuos peligrosos.

e Implementar politicas para el control del crecimiento urbano, en particular del
sector inmobiliario especulativo, por ejemplo, mediante la regulacién del
costo del suelo, la captura de valor asociadas a la mejora de infraestructura
y equipamiento urbano, y el establecimiento de reservas territoriales.

e Garantizar la implementacion de la planeacion del ordenamiento territorial
suelo y la gestion de riesgos ante desastres.

e Potenciar la transicidon energética hacia el uso de energias renovables, asi
como el uso eficiente de recursos, su relso y reciclaje.

e Establecer el monitoreo y de la gestién de residuos a escala metropolitana,
en especial los de la construccion.

e Evaluar y ampliar las capacidades y sistemas de alerta temprana existentes
a todas las escalas de gobierno.

e Preservacion participativa de las areas verdes urbanas y del suelo de
conservacion, donde habria que favorecer la adaptacion basada en
ecosistemas.

e Considerar el conocimiento de la susceptibilidad geolégica a escala
metropolitana como una herramienta para evitar desastres por sismos.

e EI conocimiento integral de la geologia debera presentarse en escalas
mayores que permitan saber las caracteristicas exactas de cada lugar, de
forma tal, que cada edificacion que se construya o cada edificacion existente,
conozca ampliamente las caracteristicas de la geologia en la que se asienta.

e Garantizar que el ordenamiento territorial de la ZMVM obedezca a las
restricciones de zonas de peligro geoldgico.

e Revisar y ajustar las acciones de proteccion civil, que deben estar
encaminadas en atender los escenarios de riesgo sismico.

e Se debe fortalecer el sistema de verificacion del andlisis, disefio y
construccion de todos los edificios, no sélo de los mas importantes, como
ahora esta considerado por las autoridades de la CDMX.

e Conocimiento exhaustivo de la geologia, edafologia y geomorfologia en el
sitio donde se pretendan construir los complejos habitacionales y
comerciales.

e Disefiar y desarrollar zonas de restauracion ecolégica en las zonas de la
CDMX donde es peligroso construir. Estas regiones restauradas podrian dar
servicios ecosistémicos a los habitantes de la ZMVM.

Las propuestas del Eje Economia Sustentabilidad se sintetizan por horizonte de
planeacién y actores responsables como se resume a continuacion.
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6. Reduccion de los desequilibrios socio-territoriales

Conservacion, monitoreo y manejo de las

Desarrollo de la zona periurbana desde la sostenibilidad
zonas naturales y areas verdes urbanas

Identificacién y reconocimiento de la diversidad de

actores y problematicas existentes en la zona Programa para la obtencion y gestién de |a

periurbana. informacion cuantitativa, cualitativa,
2020 Inversion focalizada en zonas marginadas y con especifica y periddica sobre los
dimension de género asentamientos irregulares presentes en las
Contencién activa de la expansién del espacio zonas de tranélg:_clalr‘;\\; areas verdes
construido en suelo de conservacion de la mano de ( )

acciones para preservar los servicios ecosistémicos

\ Creacidn y operacion de mecanismos para la
2024 _ inclusién de los actores para la toma de decisiones, Programa en operacion del GAHIAV al 100%
/" incluyendo esquemas de presupuestos participativos

2030 Reduccion de las desigualdades en el acceso a los Renovacion del programa para mejorar las
servicios e incrementar el bienestar acciones

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

6.1 Desarrollo de la zona periurbana desde la sostenibilidad
Logro inmediato 2020:

e Recopilar, ordenar y analizar la informacién existente a partir de la
integracion de plataformas de conocimiento de acceso publico

e Identificacion de lagunas en el conocimiento, asi como de oportunidades
para la coproduccion de conocimiento

e Mapeo y directorio de actores en zona periurbana y exploracién para la
implementacion de disefios presupuestales participativos autbnomos a las
dindmicas politicas

e Generar panel intersectorial para recomendaciones en toda la ZMVM

Logro mediano plazo 2024

e Implementacion a nivel de alcaldias de espacios para la consulta y discusion
para planificacién del territorio, incluyendo las decisiones presupuestales
e Implementar un sistema juridico para la vinculacién de la participacion

Logro largo plazo 2030:

e Evaluacion de las actividades de los afios anteriores para la creacion o
replanteo de nuevas metas y /o politicas
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6.2 Conservacién, monitoreo y manejo de las zonas naturales
Logro inmediato 2020:

e Generar programa para la obtencion y gestidon de la informacion cuantitativa,
cualitativa, especifica y periédica sobre los asentamientos irregulares
presentes en las zonas de transicion y areas verdes.

¢ Vigilancia permanente para evitar nuevos AHI.

e Programa de recuperacion y restauracion participativa de zonas naturales.

e Programa de recuperacién y restauracién participativa de é&rea verdes
urbanas.

Logro mediano plazo 2024:

e Operar el para la obtenciébn y gestion de la informacion cuantitativa,
cualitativa, especifica y periddica sobre los asentamientos irregulares
presentes en las zonas de transicidn y areas verdes.

e Recuperacién y restauracion participativa de las zonas naturales.

e Recuperacion y restauracion participativa de las areas verdes.

Logro largo plazo 2030:

e Evaluacién de los programas para su renovacion.

6.3 Aumento de la resiliencia de la Ciudad y disminucién de la vulnerabilidad
de sus habitantes

Logro inmediato 2020:

e Establecer una comision participativa, con representantes de la academia,
sociedad civil organizada, empresarios y funcionarios publicos de perfil
técnico, para el disefio del nuevo ordenamiento territorial del suelo y la
gestion del riesgo ante desastres.

Logro mediano plazo 2024:

e Evaluacién de los resultados de la Comision para el disefio del nuevo
ordenamiento territorial del suelo y la gestion del riesgo ante desastres.

Logro largo plazo 2030:

e Implementacion del ordenamiento territorial y el recambio de la Comision
para el disefio del nuevo ordenamiento territorial del suelo y la gestion del
riesgo ante desastres.
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7. Fortalecimiento de la resiliencia

Mantener estructuras e infraestructuras seguras

CDMX 4

CESH

CIUDAD DE MEXICO

Acceso sistemadtico ala

informacion referente a riesgos
quimicos

(]
COORDINACION u
UNAM - »jﬂmr:\rmr.‘ﬂ‘ N A M

Aumento de la resiliencia de la

Ciudad y disminucion de la
vulnerabilidad de sus
habitantes

Garantizar que en toda laZMCM se . L .
construye con los mejores estandares, Generar un acuerdo interestatal  Nuevo disefio de ordenamiento
respetando los usos del suelo y que se tienen e intermunicipal de datos territorial basado en analisis
2020 contemplados todos los eventos futuros abiertos respecto al uso y sistémicos, que involucre
capaces de causar dafio y las acciones que se manejo de sustancias quimicas resiliencia de un sistema ante
deben tomar antes, durante y después para peligrosas eventos catastréficos
minimizar los efectos.
\ Implementar una plataforma de
\ o : acceso a informacién ;
2024 \ Lograr mitigar el riesgo de la : ¢ y Primeras etapas del
o - cartografia sobre la ubicacion de : S
/‘ infraestructura y edificios existentes . ; ordenamiento territorial
/ establecimientos y tipo de
/ sustancias quimicas peligrosas
®
- : Contar con un sistema de gestion =
2030 Mitigar el riesgo de todos los et o s uiénicas Implementacion del nuevo
edificios existentes L ; q ordenamiento territorial
peligrosas

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

7.1 Estructuras e infraestructura seguras
Logro inmediato 2020:

e Lograr que el reglamento de construcciones abarque toda la ZMVM

e Garantizar su observancia y correcta aplicacion, asi como los mecanismos
eficientes de supervision y revision de nuevas construcciones y usos del
suelo

e Publicacion y diseminacion de los escenarios de riesgo criticos que podrian
afectarnos en el futuro, y elaboracién de las acciones de mitigacion y planes
para la atenciébn de la emergencia acordadas entre todos los sectores
involucrados

e Trabajo conjunto con el sector asegurador para encontrar esquemas
financieros diversos para pagar los dafios de los futuros desastres y que
ningun sector de la poblaciéon quede sin proteccion.

Logro mediano plazo 2024:
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e Evaluar el riesgo de la infraestructura de distribucién de agua potable,
vialidades, transporte publico, distribucion de gas y energia eléctrica y
ejecutar acciones de mitigacion para minimizar sus fallas

e Evaluar el riesgo de escuelas, hospitales, centros de reunidn, centros
comerciales y otros edificios importantes y ejecutar acciones de mitigacion
para minimizar los dafos

Logro largo plazo 2030:

e Evaluar el riesgo de todos los edificios y ejecutar acciones de mitigacion para
minimizar los dafios

7.2 Acceso alainformacion referente ariesgos quimicos
Logro inmediato 2020:

e Crear un acuerdo intermunicipal e interestatal de la ZMVM para la gestion
integral de sustancias quimicas peligrosas para la reduccion de riesgos y
emergencias quimicas.

Logro mediano plazo 2024:

e Desarrollar, implementar y poner a disposicion a todo publico de una
plataforma electrénica de acceso de informacion referente al manejo,
almacenamiento y uso de sustancias quimicas peligrosas en la ZMVM.

Logro largo plazo 2030:

e Contar con un Sistema de Gestién Integral del Uso y Manejo de Sustancias
Quimicas Peligrosas en la ZMVM, considerando amenazas acceso a la
informaciéon, mapa de riesgos y acciones coordinadas para atender
emergencias quimicas en toda la region.

7.3 Aumento de la resiliencia de la Ciudad y disminucién de la vulnerabilidad
de sus habitantes.

Logro inmediato 2020:

e Establecer una comision participativa con representantes de la academia,
sociedad civil organizada, representantes de vecinos, empresarios y
funcionarios publicos de perfil técnico, para el disefio del nuevo ordenamiento
territorial del suelo y la gestién del riesgo ante desastres.

Logro mediano plazo 2024:

e Evaluacién de los resultados de la Comision para el disefio del nuevo
ordenamiento territorial del suelo y la gestion del riesgo ante desastres.
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Logro largo plazo 2030:

¢ Implementacion del ordenamiento territorial y el recambio de la Comision y
evaluacion del nuevo ordenamiento territorial del suelo y la gestion del riesgo
ante desastres.

Tabla 45 Actores vinculados al elemento Fortalecimiento de la resiliencia

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
Instituto de
seguridad de las
construcciones
Secretaria de
Finanzas
. Publico- SEMARNAT Publico-estatal
Gobierno Federal Estatal
PRINCIPAL
Gobierno de la Publico- SEDEMA Publico- estatal
CDMX estatal
Gobierno del Publico- SMA Publico- estatal
EDOMEX estatal
Gobierno del Publico- SEMARN Publico- estatal
Estado de Hidalgo estatal
Publico-
SCT estatal
Publico-
CONAGUA estatal
Publico-
SECUNDARIO SHCP |
Alcaldias y Publico-
municipios estatal
. . Publico-
Universidades estatal
Comision Ambiental Publico-
de la Megalopolis estatal
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Consejo de Cuenca Publico-
Aguas del Valle de
s estatal
México
Proteccién Civil Publico-
Estatales estatal
Publico-
CENAPRED estatal
Sector Asegurador
Representacion de Piblico-
los Ayuntamientos
L estatal
y Municipios
TERCIARIOS
Asoc_la_cmnes Privados
Civiles
ONG Privados

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

8. Inversiones orientadas de forma corresponsable y oportuna

Presupuesto incluyente y participativo

Coordinacion en el diseio presupuestal urbano para evitar
2020 omisionesy repeticiones, asi como para empujar una
agenda climaticay de resiliencia urbana transversal y con
perspectiva de género

®
N\

\\
. Implementacién de un Presupuesto Climéticoy de
2024 S
/ Resiliencia Urbana paralelo
°

Evaluacion de resultados obtenidosy renovacion de

2030 metas asociadas al Presupuesto Climaticoy de Resiliencia

Fuente: elaboracion propia PUEC UNAM septiembre 2018.
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8.1 Presupuesto incluyente y participativo
Logro inmediato 2020:

e Conformacion de un espacio consultivo de coordinacién presupuestal para
atender omisiones, tensiones y repeticiones planteadas a nivel de alcaldias
y de la CDMX (acciones), asi como para articular una agenda transversal
climatica y de resiliencia urbana que tome cuerpo en el propio disefio
presupuestal, comprometiendo un porcentaje minimo del gasto a acciones
de adaptacion y mitigacion climatica, asi como de construccion de resiliencia

Logro mediano plazo 2024: Consolidacién de estrategia

¢ Implementacion de un “Presupuesto de cambio climatico y resiliencia urbana”
para las distintas entidades de gestion de la CDMX y alcaldias, que coordine
acciones y su correspondiente gasto. Dicho instrumento debe trascender los
tiempos politicos (como lo plantea el Plan y la Estrategia de Accion Climatica)
y reportar resultados anualmente.

Logro largo plazo 2030: Generar documento que simplifique la estrategia con el
POZMVM

e Evaluacién de resultados y disefio de un nuevo Presupuesto climatico y de
resiliencia urbana de la mano de la elaboracién del nuevo Plan y Estrategia
de Accion Climética de la CDMX y de sus alcaldias, e idealmente de la zona
metropolitana.

Tabla 46 Actores vinculados a Inversiones orientadas de forma corresponsable y oportuna

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
SEDEMA CDMX
Agencia de COMX
Resiliencia
PRINCIPAL S taria d
ecretaria de CDMX
Finanzas
Tesoreria / .
Alcaldias Alcaldias
SECUNDARIO SACMEX CDMX
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
SEDUVI CDMX
SEMOVI CDMX
Proteccion Civil CDMX
SEMARNAT- Federal
INECC
CONAGUA Federal
Sector Asegurador Privado
Representac_lon de Publico-
los Ayuntamientos estatal
TERCIARIOS y Municipios
Asoc_|a_c|ones Privados
Civiles
ONG Privados

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

9. Mejoramiento de la calidad de vida

Monitoreo y gestion de residuos a escala metropolitana, en

especial los de la construccion

Programa de monitoreoy gestidn de residuos a escala
2020 metropolitana, en especial los de la construccion

N\ Funcionamiento del programa de monitoreoy gestion de
2024 los residuos
/

Evaluacion del programa de monitoreo y gestion de
2030 residuos a escala metropolitana

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.
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9.1 Monitoreo y gestidon de residuos a escala metropolitana
Logro inmediato 2020:

e Diseflo del programa de monitoreo y gestibn de residuos a escala
metropolitana, en especial los de la construccion
Logro mediano plazo 2024: Consolidacion de estrategia

e Funcionamiento y operacién del programa de monitoreo y gestion de los
residuos

Logro largo plazo 2024:

e .Resultados y evaluacion del programa de monitoreo y gestion de los
residuos

10. Gobernanzay seguridad

Manejo integral de sustancias quimicas y residuos Seguridad en el manejo de sustancias quimicas

peligrosos en la ZMVM peligrosas
Inventario metropolitano de registro de Revision y actualizacion de las licencias de
2020 emision y transferencia de operacion de establecimientos que usan
contaminantes sustancias quimicas peligrosas
P é
\ Armonizar el marco regulatorio del
\ manejo de sustancias quimicas Actualizar los estudios de riesgo, particularmente
2024 / peligrosas en funcion de riesgos en el manejo de emergencias quimicas
/ acumulativos en la ZMVM
[ )
Contar con un Atlas de Riesgo que Contar con una politica coordinada entre los
2030 responda al Marco Sendai para la estados que conforman el ZMVM respecto a
reduccién de riesgos a desastres seguridad quimica

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

10.1 Manejo integral de sustancias quimicas y residuos peligrosos en la
ZMVM

Logro inmediato 2020:

e Integrar un inventario metropolitano de Registro de Emision y Transferencia
de Contaminantes y Sustancias Quimicas Peligrosas, que incluya pequefios
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establecimientos (talleres mecanicos, almacenes, tiendas de agroquimicos,
entre otros.)

Logro mediano plazo 2024:

e Armonizar el marco regulatorio estatales y municipales para el transporte,
almacenamiento y manejo de sustancias quimicas peligrosas

Logro largo plazo 2030:

e Incorporar a los Atlas de Riesgos Estatales los principios y directivas del
Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgos a Desastres, que incluye los
riesgos quimicos.

10.2 Seguridad en el manejo de sustancias quimicas peligrosas
Logro inmediato 2020

e Revision y actualizacion de las licencias de operacion de establecimientos
que usan sustancias quimicas peligrosas

Logro mediano plazo 2024:

e Reuvision y actualizacion de las licencias de operacion de establecimientos
gue usan, transportan o0 almacenan sustancias quimicas peligrosas
particularmente en lo que respecta a emergencias quimicas

Logro largo plazo 2030:

e Contar con una politica coordinada y armonizada en la ZMVM y que atienda
los riesgos quimicos y la atencion de emergencias.

Tabla 47. Actores vinculados al Mejoramiento de la calidad de vida.

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL

Secretaria del
Medio Ambiente

de la Ciudad de Pilslieo

México
PRINCIPAL PROFEPA Publico
Secretaria de Publico

Medio ambiente
del estado de
México

249



Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

metropolitana C D M X .1;}'

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H
Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -

ACTOR NIVEL NIVEL
Municipios PlialE

SECUNDARIO _
Alcaldias Piblico

TERCIARIOS | 'ndustiadela rivada

construccién P

Fuente: elaboracién propia PUEC UNAM septiembre 2018.

EJE . MOVILIDAD, EXPANSION Y DENSIFICACION

Una nueva politica de desarrollo urbano metropolitano es un asunto de interés
publico que requiere vincular democraticamente las propuestas y acciones de
gobierno, con la satisfaccién de las demandas de la poblacién mayoritaria, respecto
a la organizacion sostenible del uso, aprovechamiento y transformacion del
territorio.

La politica de desarrollo urbano de la Zona Metropolitana del Valle de México tendra
como objetivo, la reordenacion del suelo ya urbanizado y la planeacién de la futura
ocupacion del territorio con base en el crecimiento esperado de la poblacién;
observando las condiciones de riesgo y vulnerabilidad y atendiendo, en forma
equitativa e incluyente, aspectos relevantes de suelo, vivienda, recursos naturales,
infraestructura y servicios, equipamientos para el desarrollo social, actividades
econOmicas, generaciéon de empleo y movilidad. Por ultimo, la nueva politica de
desarrollo urbano metropolitano debera considerar fundamentalmente los aspectos
de gobernabilidad y la gestion metropolitana, dentro del marco juridico vigente.

Considerando lo anterior, la nueva politica de desarrollo metropolitano debera
considerar la necesaria modificacion o adecuacion de los programas sectoriales de
desarrollo, los cuales tendran sus correspondientes propuestas de politica, con
objetivos concurrentes; por ejemplo:

Politica de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial

Politica de Suelo y Reserva Territorial

Politica de Vivienda

Politica de Desarrollo Economico

Politica de Ordenamiento Ecologico

Politica de Prevencion de Riesgos y Desastres
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Las propuestas del Eje Movilidad, Expansion y Densificacion se sintetizan por
horizonte de planeacién y actores responsables de la siguiente forma:

11.1 Reduccién de los desequilibrios socio-territoriales

" . 0 . . Desarrollo social a escala
Focalizar la inversion en infraestructura y Fortalecer la seguridad
" . . P metropolitana Disminuir los desplazamientos, tiempo y recursos
servicios en zonas que lo requieran vial publica

Asegurar |a congruencia entre el
sistema de planeacidn del

. . Crear un organismo ordenamiento territorial y urbano,
2020 A partir del .ststema de mv.et.mplu’lltanu de incluyendo el Programa
plapeacmn d?' _ plamflcafzu.on que base  prorropolitano de Movilidad, con las
order';amlentoI termolrlal % sus demsmnesden el acciones y proyectos dirigidos a
urbano en los niveles . . conocimiento de un ; 1 .
3 lit local Establecer y difundir una it ltivo d mejorar o reestructurar los sistemas  satisfacer la
metropolitano y loca . . comité consultivo de i ;
P VI estrategia de seguridad ) o de movilidad existentes demanda
establecer las asignaciones . caracter técnico,
vial entre peatones, actualyla
presupuestales e s formado por expertos en
Yoo ciclistas y conductores, 4 el roll futura de
.|nfe S'?"Est &n con el fin de que e;mas et esaT.: ° Reforzar la coordinacién entre transporte
infraestructura urbano metropolitano, " ene
2024 equipamiento, vivie;‘lda SRITEHEEIN ) (SR 58 inclu end‘()) la ' dependencias encargadas de [éllEs, G
ARIGETMEINS, ¥ reglamentos, y puedan AL planeacién y gestion operativa funcién del
servicios en general, X ! participacion de
- . entender como éstos : desarrollo
fijando prioridades para . organismos de
contribuyen a su L. . urbano
atender preferentemente s representacion social.
A seguridad . esperado
la poblacién con mayores Que haga los estudios
indices de marginalidad o necesarios, evalle
asentada en zonas propuestas y emita
vulnerables recomendaciones a nivel

regional

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

Logro inmediato (2020)

e Dar seguimiento al trabajo de la Comisién Metropolitana de Asentamientos
Humanos y a su Consejo Técnico y hacer publicos sus acuerdos.

e Aprobar el Programa Metropolitano de Asentamientos Humanos. Iniciar
proceso de actualizacion de los Programas de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y de los estados de México e
Hidalgo, buscando una visién integral respecto a objetivos, politicas,
estrategias y acciones a nivel metropolitano.

¢ Iniciar la revisidon y actualizacion de los programas de ordenamiento territorial
y desarrollo urbano a nivel delegacional y municipal en las tres entidades que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de México, buscando la
congruencia con los programas generales y el programa metropolitano.

e En funcion del presupuesto anual y de las prioridades de inversion en la obra
publica metropolitana y local, hacer publicas las evaluaciones y rendicion de
cuentas.

e Actualizar y hacer publico el Atlas de riesgos y vulnerabilidad en el territorio
de la zona metropolitana y homologar su contenido con los Atlas de la Ciudad
de México y los estados de México e Hidalgo. Estableciendo su correlacion
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con los programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
delegaciones y municipios de las tres entidades.

e En la Ciudad de México, la Asamblea Legislativa debera considerar la
definicibn de un marco legal para asignar las areas de accion y
responsabilidad del gobierno central y de las alcaldias en casos de desastre,
que no implique casuisticamente la emision de leyes particulares.

e Revisar y actualizar el Programa Metropolitano de Movilidad, para
correlacionarlo con los instrumentos de planeacion del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano metropolitanos.

Logro mediano plazo (2024)

e Terminar la revision y actualizacion de los programas de ordenamiento
territorial y urbano a nivel delegacional y municipal. Replantear, si es
necesario, la pertinencia de los instrumentos y las normas.

Como parte de los trabajos de la Comision Metropolitana de Asentamientos
Humanos, evaluar resultados a nivel metropolitano y local, a partir de la
nueva prospectiva de desarrollo.

Crear redes de trabajo entre el gobierno, la poblacién y la academia que
integren los alcances establecidos

Gestidn de reuniones intermunicipales e interinstitucionales para promover
acuerdos y planificacion conjunta de la ZMVM

Incorporar las recomendaciones de la OIT, OGDE, FMI, Banco Mundial,
PENUD y la ONU

Logro largo plazo (2030)

e La Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos y sus
correspondientes en otros sectores, deberan evaluar resultados y corregir o
reencausar la revision de los objetivos, politicas, estrategias, acciones, asi
como instrumentos y normas aplicadas.
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Tabla 48. Actores vinculados a la Reduccién de los desequilibrios socio-territoriales

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR
CTO NIVEL NIVEL
Secretaria de Secretaria de
Estado Estado
Gubernamental directamente Gubernamental directamente
Federal vinculadas con Federal vinculadas con
los temas aqui los temas aqui
mencionados mencionados
Gobernadores y Gobernadores y
Gubernamental rﬁ;f]isé?e;;;is Gubernamental rﬁ;?]isé?ear;is
Estatal CIp _,y Estatal ICIp _,y
administracion administracion
local en general local en general
PRINCIPAL
SEDATU, SEDATU,
CONAVI, CONAVI,
INFONAVIT, INFONAVIT,
FOVISSSTE, FOVISSSTE,
SHF, etc. SHF, etc.
Empresarios del Empresarios del
transporte y de la transporte y de
industria la industria
inmobiliaria inmobiliaria
Academia Academia
(Institutos y (Institutos y
Facultades como Facultades como
las de las de
Arquitectura, Arquitectura,
Ingenieria, Ingenieria,
Biologia, Biologia,
Ecologia, etc. Ecologia, etc.
SECUNDARIO Organizaciones Organizaciones
de la sociedad de la sociedad
civil civil
Grupos sociales Grupos sociales
y pobladores y pobladores
. Usuarios
Usuarios
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Bancos e Bancos e
instituciones instituciones
financieras de financieras de
desarrollo desarrollo
nacionales e nacionales e
internacionales internacionales

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

12 Fortalecimiento de la resiliencia

Generar y operar de
forma permanente Yy
sistematica un protocolo
de riesgos en la fase de
prevencion, emergenciay
recuperacion

Generar y operar un
protocolo de riesgos en
la fase de emergencia

Generar y operar un
protocolo de riesgos en la
fase de recuperacion

Generar Atlas de Riesgo y utilizarlos

para planificar la respuesta al desastre

Insertar en el sistema de

Actualizar, hacer . -,
! informacion los datos de

publico y difundir

2020

toda la informacién
de los Atlas de Riesgo
a nivel alcaldia, asi
como establecer los
puntos minimos que
deben cubrir e incluir
varios escenarios

Capacitacion y registro
del gobierno, proteccion
civil, voluntarios de la
sociedad civil en la ayuda

Generar un canal de
comunicacién y un
sistema que permita el
intercambio de
informacion entre las
partes involucradas en la
ayuda, en tiempo real

los voluntarios,
clasificados por tipo de
actividad (busqueda y
rescate, manejo de
donaciones, direccion del
transito, ayuda médica,
etc.) y tipo de rol

(responsable de la
informacion del sitio, jefe
de cuadrilla, entre otros

especificados por
grupos de expertos.

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

12.1 Atlas de riesgo
Logro inmediato (2020)

e Los Atlas de Riesgo para cada alcaldia y municipio deben actualizarse o bien
elaborarse a nivel manzana para establecer la capacidad de carga o la
determinacion de la presion sobre la infraestructura y servicios, de tal forma
gue se identifiquen las areas susceptibles para construir, las menos
propensas a tener fallas, grietas o localizarse en el area de transicién. Asi
como para precisar como sera la atencion inmediata, de acuerdo con el
desastre que haya ocurrido.

6.1 Capacitacién y registro del gobierno, proteccién civil, voluntarios de la
sociedad civil en la ayuda
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Desarrollar un sistema de informacion con el registro de todas las partes
involucradas en la ayuda (gobierno, proteccion civil, voluntarios de la
sociedad civil), en donde se indique: informacidn sobre la profesion o area de
especialidad, qué area del gobierno y qué funcionario debe coordinar todas
las partes de la ayuda, como sancionar el incumplimiento de esta actividad,
Componente. Generar un canal de comunicacion y un sistema que permita
el intercambio de informacion entre las partes involucradas en la ayuda, en
tiempo real.

Desarrollar un sistema de informacion de los voluntarios, clasificados por tipo
de actividad (busqueda y rescate, manejo de donaciones, direccion de
transito, ayuda médica, etc.) y tipo de responsabilidad o actividad por persona
(responsable de la informacion del sitio, jefe de cuadrilla, entre otros).
Capacitar al personal involucrado en la atencién, de acuerdo con a protocolos
gue deben ser desarrollados previamente.

Determinar la ubicacion de los centros de acopio autorizados y espacios para
implementar refugios, una lista de articulos prioritarios con base en
escenarios de desastre, una red vial que priorice la entrada y salida de los
servicios de emergencia y voluntarios.

Desarrollar un sistema de informacién en donde se dé a conocer en tiempo
real informacion sobre las victimas

Definir la instancia de gobierno encargada de llevar a cado el levantamiento
de inmuebles dafiados, asi como los requerimientos que debe incluir el
levantamiento de inmuebles dafados.

12.2 Generar un canal de comunicacién y un sistema que permita el
intercambio de informacion entre las partes involucradas en la ayuda, en
tiempo real

Dicho canal debe enviar informacion sobre la cantidad y el tipo de voluntarios
requeridos en cada sitio siniestrado, centro de distribucion de donaciones (en
dinero y especie) y lugares de ayuda. Por tal motivo, se requiere equipar
previamente a los centros de acopio logisticos regionales y locales,
establecer altas multas o penas a quienes hagan uso indebido de la figura de
centro de acopio y donaciones de cualquier indole, asi como hacer uso de la
red de letreros de leyenda variable para comunicar acciones vy
recomendaciones a la poblacion con base en el escenario de desastre, de tal
forma que incluya baterias de emergencia en semaforos, la designacion del
funcionario responsable de estas acciones.
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Tabla 49. Actores vinculados al elemento: Fortalecimiento de laresiliencia

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
Grupo Topos
Scouts de
México
_ _ . _ Caritas
Voluntarios Sociedad Civil Voluntarios
Escuadrones
de rescate
Etc.
. . Red nacional de . . Red nacional de
SECUON DARI Brigadistas e Brigadistas SrriTae
Centro de Centro de
atencion a atencion a
llamadas de llamadas de
emergencias 911 emergencias 911
Aerédromos Concesionarios y Aer6dromos Concesionarios y
civiles permisionarios civiles permisionarios
Universidades Universidades,
, Institutos, Institutos,
Centros, Academico Centros, Academico
Programas y Programas y
Facultades Facultades

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Asegurar |la oferta de suelo para vivienda, dirigida a

sectores de poblacién media y baja, sin acceso a
crédito hipotecario publico y privado.

Disminucion de los tiempos

de traslado a escala
metropolitana

CDMX

CES%

CIUDAD DE MEXICO

Fortalecimiento de la
inversion en infraestructura,
equipamiento y servicios

COORDINA
JMA

2;"? _‘Fég
UNAM -

Preservacidn de las reservas

ecoldgicas, fortalecimiento de

infraestructura verde (en las
escalas macro y micro)

Revisar y
adecuar la
politica de
vivienda
vigente, a nivel
nacional,
metropolitano y
local, para
apoyar la
"produccion
social de
vivienda" con
formas
financieras

2020

apropiadas a la
capacidad
econdmica de la
poblacién,
asesoria técnica
Yy convenios con
productores y
distribuidores.
de insumos para
la construccidn

2024

Evaluar la politica
de suelo y
vivienda en el
contexto local y
metropolitano,
para hacer las
correcciones y
actualizaciones

2030

A partir de la planeacion
del ordenamiento
territorial y urbano, a
nivel metropolitano y
local, revisar las politicas
y estrategias propuestas
para el poblamiento
futuro (densificacién y
expansién urbana)
revisando los criterios
utilizados para definir
perimetros de
contencién urbana
(SEDATU-CONAVI) y
comparando con el
crecimiento de
asentamientos
irregulares,
Gobiernos locales
identificando suelo apto
para la vivienda social e
incidiendo en la
regulacion del usc de
suelo; haciendo
acuerdos con
propietarios para apoyar
la oferta de lotes con
servicios.

* Reestructurar y modernizar la

red de transporte multimodal

metropolitano, en funcion de

los datos de las encuestas

origen destino. Establecer
acuerdos publico-privados para

operar el sistema
= Planear y llevar a cabo
proyectos que consideren los

viajes cortos en donde el modo

peatonal y de bicicleta se

vinculen con seguridad vial y

evitar el impacto de los
vehiculos altamente
contaminantes.

* Promover la localizacién o
reubicacién de equipamientos
de salud, educacion y servicios,

propiciando viajes cortos, en

beneficio de la poblacion de
edad avanzada y con problemas
de salud alternativas en
beneficio de la poblacién Asi
como proporcionar alternativas
de viajes cortos para personas
de edad avanzada y con
problemas de salud.

* Migrar a modos de transporte

eléctricos de red (trenes,
tranvias, trolebuses, etc.), o de
tecnologias mas limpias, sobre
aquellos con vehiculos de
combustién interna

A partir del diagnéstico
actualizado de los distintos
componentes de
infraestructura, equipamiento
y servicios a nivel
metropolitano, local y en
particular a nivel delegacional
y municipal, revisar su
eficiencia respecto a la
poblacién vinculada o
beneficiada.

*En funcién del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano
vigente, identificar las areas
de crecimiento o densificacion
y evaluar las capacidades
disponibles o los
requerimientos de
mejoramiento o ampliacién.
*En funcién de las
consideraciones anteriores,
planear y costear los montos
de inversién para su posible
incorporacién en los
presupuestos anuales, con
cargo a recursos publicos,
privados o mixtos.

Establecer una relacion
efectivamente vinculante, entre los
programas de ordenamiento
territorial y desarrollo urbane a
nivel metropolitano, local y
municipal, con los programas de
ordenamiento ecolégico
Dar seguimiento a las tendencias de
expansion urbana previstas en los
programas de ordenamiento
territorial y urbano, en particular de
los llamados asentamientos
humanos irregulares que llegan a
ocupar suelo de conservacion,
proponer convenios de gestion
entre administraciones de
gobiernos locales y pobladores, para
realizar acciones de control,
mitigacion y en casos particulares
de desalojo y restauracion.

En el ambito del espacio ya
urbanizado, revisar las normas
urbanas establecidas en los
programas respectivos, para
asegurar un minimo de reservas de
suelo para infraestructura verde, asi
como |os recursos presupuestales
para su conservacién y
mantenimiento

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

Los proyectos y acciones dirigidos a mejorar la calidad de vida de la poblacién que
habita la metrépoli son acciones que requieren un plazo tanto para su iniciacion
como para reflejar resultados, sobre todo cuando implican la creacion o
implementacion de infraestructuras de diversa indole para funcionar en forma
adecuada. Es por ello, que deben iniciarse lo antes posible para que, en el mediano
y largo plazo rindan resultados. La mayor parte de las acciones que se mencionan
en este apartado podrian tener efectos en formas consistentes varios afios después
de que se inicie su puesta en operacion. Dichas acciones, que en la mayoria de los
casos deben ser continuas en el tiempo, en lo relativo al transporte y la movilidad,

asi como en
siguientes:

Logro inmediato 2020

lo referido a la conservacion medioambiental deberian ser las

e Para dar cumplimiento a los objetivos y politicas de los programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel metropolitano y local,
se requiere tener un programa de vivienda, vinculado necesariamente con
una politica de suelo para vivienda. En la actualidad no existe ese

260




Nueva politica de desarrollo urbano a escala K

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

metropolitana C D M X .1; B

instrumento de planeacion y ordenamiento a nivel local ni a nivel
metropolitano y se requiere su elaboracion y aprobacion, para guiar la politica
correspondiente.

A partir de la planeacion del ordenamiento territorial y urbano, a nivel
metropolitano y local, revisar las politicas y estrategias propuestas para el
poblamiento futuro (densificacion y expansion urbana) revisando los criterios
utilizados para definir perimetros de contencién urbana (SEDATU-CONAVI)
y comparando con el crecimiento de asentamientos irregulares.

Gobiernos locales identificando suelo apto para la vivienda social e
incidiendo en la regulacion del uso de suelo; haciendo acuerdos con
propietarios para apoyar la oferta de lotes con servicios.

Revisar y adecuar la politica de vivienda vigente, a nivel nacional,
metropolitano y local, para apoyar la "produccion social de vivienda" con
formas financieras apropiadas a la capacidad econémica de la poblacion,
asesoria técnica y convenios con productores y distribuidores de insumos
para la construccion.

Reestructurar y modernizar la red de transporte multimodal metropolitano, en
funcién de los datos de las encuestas origen destino. Establecer acuerdos
publico-privados para operar el sistema.

Planear y llevar a cabo proyectos que consideren los viajes cortos en donde
el modo peatonal y de bicicleta se vinculen con seguridad vial y evitar el
impacto de los vehiculos altamente contaminantes.

A partir del diagnéstico actualizado de los distintos componentes de
infraestructura, equipamiento y servicios a nivel metropolitano, local y en
particular a nivel delegacional y municipal, revisar su eficiencia respecto a la
poblacion vinculada o beneficiada.

En funcion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigente, identificar
las areas de crecimiento o densificacion y evaluar las capacidades
disponibles o los requerimientos de mejoramiento o ampliacion.

En funcion de las consideraciones anteriores, planear y costear los montos
de inversidn para su posible incorporacién en los presupuestos anuales, con
cargo a recursos publicos, privados 0 mixtos.

Establecer una relacion efectivamente vinculante, entre los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano a nivel metropolitano, local y
municipal, con los programas de ordenamiento ecolégico.

En el dmbito del espacio ya urbanizado, revisar las normas urbanas
establecidas en los programas respectivos, para asegurar un minimo de
reservas de suelo para infraestructura verde, asi como los recursos
presupuestales para su conservacion y mantenimiento.

Logro mediano plazo 2024

Revisar y evaluar cumplimiento de programas de lotes con servicios
Gobiernos locales identificando suelo apto para la vivienda social e
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incidiendo en la regulacion del uso de suelo; haciendo acuerdos con
propietarios para apoyar la oferta de lotes con servicios.

Promover la localizacion o reubicacién de equipamientos de salud, educacion
y servicios, propiciando viajes cortos, en beneficio de la poblacion de edad
avanzada y con problemas de salud alternativas en beneficio de la poblacion,
asi como proporcionar alternativas de viajes cortos para personas de edad
avanzada y con problemas de salud.

Migrar a modos de transporte eléctricos de red (trenes, tranvias, trolebuses,
etc.), o de tecnologias méas limpias, sobre aquellos con vehiculos de
combustion interna.

Dando seguimiento a las tendencias de expansion urbana previstas en los
programas de ordenamiento territorial y urbano, en particular de los llamados
asentamientos humanos irregulares que llegan a ocupar suelo de
conservacion, proponer convenios de gestion entre administraciones de
gobiernos locales y pobladores, para realizar acciones de control, mitigacion
y en casos particulares de desalojo y restauracion.

Logro largo plazo 2030

Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas y acciones propuestas;
evaluar resultados y en su caso hacer correcciones, en materia de suelo para
vivienda; movilidad; infraestructura, equipamiento y servicios; preservacion
de reservas ecologicas e infraestructura verde.

Tabla 50 Actores vinculados al Mejoramiento de la calidad de vida

Actores actuales Actores 2024
ACTOR SECTOR - NIVEL ACTOR SECTOR - NIVEL
Secretaria de Gubernamental Secretaria de Estado
Estado Federal directamente
Gubernamental directamente vinculadas con los
Federal vinculadas con los temas aqui
temas aqui mencionados
mencionados
Gubernamental Gobernadores y
PRINCIPAL Gubernamental Goblerno§ .Iocales, Estatal pre§|Qentes
municipios y municipales y
Estatal P .. .
alcaldias. administracion local
en general
SEDATU, Idem SEDATU,
o SEMARNAT SEMARNAT
Sector Plblico CONAGUA, CONAGUA,
Administraciones Administraciones
locales de los locales de los
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Actores actuales

Actores 2024

ACTOR SECTOR - NIVEL ACTOR SECTOR - NIVEL
sectores sectores
involucrados. involucrados.
_ . Idem Empresas publicas y
Publico-Privado - Empresas privadas.
publicas y privadas.
Academia Academia (Institutos
(Institutos y Académico y Facultades como
Facultades como ’ las de Arquitectura,
Académico. las de Arquitectura, Ingenieria, Biologia,
Ingenieria, Ecologia, etc.
Biologia, Ecologia,
etc
. Organizaciones de . Organizaciones de la
Social X > Social . .
la sociedad civil sociedad civil
SECUNDARIO Social Grupos sociales y Social Grupos sociales y
pobladores pobladores
Social Usuarios en Social Usuarios en general
general
Bancos e Publico-Privado Bancos e
instituciones instituciones
_— . financieras de financieras de
Publico-Privado :
desarrollo desarrollo nacionales
nacionales e e internacionales
internacionales

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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14. Diversificacion productiva y econdmica con respeto al territorio e
inclusion

Incrementar la productividad

. Construir vivienda en el
laboral a través de la

Fomentar inversiones

Fomentar el desarrollo y vocacién econémica de la en equipamiento y area urbana actual como

disminucién de los tiempos
de desplazamiento y costos
de transporte

detonador del crecimiento
econdmico

ZMVM con instrumentos de uso de suelo empleos cercanos a la
vivienda

Actualizacion de
los planes de

. - Diagnéstico de la situacion Determinacion de las
desarrollo urbano Diagnostico de la T 8 " q
o actual de la distribucidn del inversiones necesarias en
2020 en los cuales se situacion actual del o X .
) . empleo, viviendas y materia de vivienda
destaquen las equipamiento

X desplazamientos
vocaciones de

cada territorio.

- Diagnéstico de la Fomento de la
situacién actual del inversion en
equipamiento equipamiento
A5 *Fomen | educativo, salud Incentivar el empleo en zonas -
Construccion de ome FO el ( - ! P Establecimiento de los
R inversién en comercio, abasto, altamente densificadas en |a .
2024 infraestructura " X . ) o . efectos multiplicadores de
equipamiento y recreativo) y servicios  periferia de la ciudad y/o en .
paralelidesameld ici (electricidad, agua donde no haya oferta de lalconstbeclsilde
P Servicios cercanos a 3 3 a s
econdmico o 0. 28 v vivienda
las viviendas drenaje, empleo
+Creacion de empleos comunicaciones)
° cercanos a las cercanos a las
o viviendas viviendas
Consolidacién de la oferta
inmobiliaria como
Consolidar las Creacion de empleos o, » mecanismo de crecimiento
2030 . Consolidacién de una politica .
3
vocaciones cercanos a las econémico,
Fee . de empleo cercano a las L
economicas de los viviendas viviendas principalmente a escala
territorios local (efectos
multiplicadores micro)

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
Logro inmediato 2020:

e Diagnostico de acciones enfocadas al desarrollo econémico desde una
vertiente territorial, particularmente en términos de uso de suelo. Determinar
los municipios altamente densificados en la periferia metropolitana.

e Diagndstico de la situacion de la infraestructura que soporta actividades
econdémicas y vocacion territorial.

e Creacion de un sistema de indicadores de seguimiento

Logro mediano plazo 2024:

e Elaboracion de politicas en materia de crecimiento econémico desde una
vertiente territorial (usos de suelo flexibles, por ejemplo), generar empleos
cercanos a las zonas altamente densificadas o donde no hay empleo.

e Elaboracion de instrumentos de incentivacion econémica a través de usos de
suelo que propicien la instalacibn de empresas social y ambientalmente
responsables, cercanos a la vivienda.
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¢ Instrumentos de incentivacion econdémica: incentivos de exencion fiscal a
pequefias empresas y negocios; reduccion del predial a pequefas
empresas, mecanismos de financiamiento a relocalizacion de empresas.

Logro largo plazo 2030:

e Evaluacion de las politicas implementadas (fomento al desarrollo y vocacion
econdmica territorial, fomento a la vivienda en areas urbanas actuales)
e Planeacion y gestion de largo plazo.

Tabla 51. Actores vinculados al elemento Diversificacién productivay econdmica
con respeto al territorio e inclusion

Actores actuales

Actores 2024

SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL
Secretarias de Secretarias de Publico-Estatal
Desarrollo Desarrollo
Econdmico del Econdémico del
Estado de Mexico Estado de Mexico
Secretadria de Secretadria de
Desarrollo Publico - Desarrollo
Economico del Estatal Economico del
Estado de Hidalgo Estado de Hidalgo
Secretaria de Secretaria de
Desarrollo Desarrollo
Economico de la Economico de la
CDMX CDMX
PRINCIPAL Secretaria de Secretaria de Publico - Estatal
Desarrollo Urbano Desarrollo Urbano
del Estado de del Estado de
Mexico, Mexico
Secretaria de Publico - 5
Desarrollo Urbano E | , Secretarias de
Jel [Eseds al Stata Desarrollo Urbano
Hidalgo y del Estado de
Secretaria de Hidalgo y Secretaria
Desarrollo Urbano de Desarrollo
de la CDMX Urbano de [aCDMX
Secretaria de _ Secretaria de Obras Publico - Estatal
Publico -
Obras del Estado Estatal del Estado de
de Mexico, Mexico,
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Secretaria de
Obras del Estado
de Hidalgo y
Secretaria de
Obras de la CDMX

Secretaria de Obras
del Estado de
Hidalgo y Secretaria
de Obras de la
CDMX

SECUNDARIO

Asociaciones de

Asociaciones de

. Privado i Privado
empresarios empresarios
Secretaria de Secretaria de Publico - Estatal
Movilidad del Movilidad del Estado
Estado de Mexico, de Mexico,
Secretaria de Publico - Secretaria de
Movilidad del Estatal Movilidad del Estado
Estado de Hidalgo de Hidalgo y
y Secretaria de Secretaria de
Movilidad de la Movilidad de la
CDMX CDMX

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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15. Gobernanzay seguridad

Politica de ordenamiento territorial y gobernanza

Coordinaciéon entre el sector publico Participacion social en la

Cumplimiento de la normatividad

(federal y local), privado y social. toma de decisiones

Establecer las instancias que vigilen
el cumplimiento de la normatividad y Adecuar la normatividad en
en caso de no llevarlas a cabo fijar la materia
las sanciones

Adaptar el marco
normativo para propiciar
el didlogo entre actores

2020

|

/Q\

Establecer Y OPERAR los Creacidén e implementacion de
mecanismos de campanas de "concientizacion" sobre Establecer mecanismos de
2024 ) coordinacion la importancia del cumplimiento de la participacion social
normatividad
é
Evaluar Y MEJORAR . . . ,
2 Establecer los mecanismos de control Construir una ciudadania
PERIODICAMENTE los . L ‘r- R
. continuo para el cumplimiento de la  democratica y participativa en
2030 mecanismos de L .
normatividad la toma de decisiones

coordinacion

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
Logro inmediato 2020

e Construccién de una normatividad adecuada que privilegie la participacion
social en la toma de decisiones
e Aplicacion de esa normatividad

Logro mediano plazo 2024

e Evaluacién de la participacién social

e Si no existe una participacion suficiente, incentivar que la sociedad civil se
haga participe de la toma de decisiones

Logro largo plazo 2030

e Construccion de la zona metropolitana democratizada y con un fuerte
componente de participacion social

e Construccion de mecanismos de seguimiento de la toma de decisiones
democrética
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Tabla 52. Actores vinculados al elemento Gobernanzay seguridad

Actores actuales

Actores 2024

ACTOR SECTOR - NIVEL ACTOR SECTOR - NIVEL
Secretaria de Secretaria de
Gobierno del Gobierno del
Estado de México, Estado de Mexico,
Secretaria de Piblico - Secretaria de Publico -
Gobierno del Gubernamental Gobierno del Estado Gubernamental
Estado de Hidalgo de Hidalgo y
y Secretaia de Secretaria de
Gobierno de la Gobierno de la
CDMX CDMX
Instituto Electoral Instituto Electoral
del Estado de del Estado de
México, Instituto _ Mexico, Instituto -
Publico — Publico —
Electoral del Electoral del
; Gubernamental no . Gubernamental no
Estado de Hidalgo centalizado Estado de Hidalgo y centalizado
PRINCIPAL e Instituto Instituto Electoral
Electoral de la del Estado de la
CDMX CDMX
Comisién de
Derechos Comision de
Humanos del Derechos Humanos
Estado de México, del Estado de
Comisién de _ México, Comision -
Derechos Flllslieo = de Derechos 2lolieo =
Gubernamental no Gubernamental no
ARG 6C) centalizado ARG ) centalizado
Estado de Hidalgo Estado de Hidalgo y
y Comisién de Comision de
Derechos Derechos Humanos
Humanos de la de la CDMX
CDMX
Organismos de la Publico — No Organismos de la Publico — No
Sociedad Civil Gubernamental Sociedad Civil Gubernamental
SECUNDARIO

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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16. Futuro planeado de forma conjunta

Actualizacién, homogenizacion y
operacion corresponsable de los

Creacion y operacion de la instancia de planeacion territorial a escala

metropolitana

instrumentos de planeacién
territorial (macro y micro)

2020

Generar consensos politicos que contemplen y actuen

sobre la zona metropolitana, donde se reconozca la

continuidad funcional, econémica, social y cultural de

2024 .
cada una de las entidades que la conforman, de tal forma
que la gestion integre politicas territorialmente
o integradoras y redistributivas

2030 Vincular a la planeacién del

desarrollo urbano

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

Logro mediano plazo 2024: Creacion de la instancia de planeacion territorial a
escala metropolitana

e La creacion de esta instancia debe basar sus decisiones en el conocimiento
de un comité consultivo de caracter técnico, formado por expertos en temas
de transporte, desarrollo urbano, etc., el cual determine qué estudios son
necesarios, evalle propuestas y emita recomendaciones a nivel regional;
cuente con representacion de todos los niveles de gobierno en la ZMVM; y
tenga la autoridad legal para que sus recomendaciones regionales, sean
asumidas por todas las partes de la metropoli.

e Generar consensos politicos que contemplen y actien sobre la zona
metropolitana, donde se reconozca la continuidad funcional, econémica,
social y cultural de cada una de las entidades que la conforman, de tal forma
que la gestién integre politicas territorialmente integradoras y redistributivas
(2024).

Logro largo plazo 2030: Vincular a la planeacion del desarrollo urbano

e Se requieren de instrumentos estratégicos que validen acuerdos
transversales de gestion metropolitana y que permitan hacer seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas aplicados al desarrollo
urbano de la ciudad.
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e Considerar el uso de suelo, desarrollo habitacional, equipamiento urbano,
desarrollo industrial, elementos demogréficos, invasiones, la red eléctrica,
drenaje, agua potable y transporte.

Tabla 53. Actores vinculados a Futuro planeado de forma conjunta

Actores actuales Actores 2024

ACTOR SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL

NIVEL
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR - NIVEL
ACTOR NIVEL
SEDATU, Idem
SEMOM, Secretarias
SCT,SENER,
etc.
Academia
(Institutos y
Facultades como
las de .
Arquitectura, PRI
Ingenieria,
Biologia,
Ecologia, etc.
Centro de
. atencién a Centro de atencion
Grupos sociales
llamadas de a llamadas de
y pobladores ; )
emergencias emergencias 911
SECUNDARIO 911
Academia Academia
(Institutos y (Institutos y
Facultades como Facultades
las de . como las de .
X Academia . Academia
Arquitectura, Arquitectura,
Ingenieria, Ingenieria,
Biologia, Biologia,
Ecologia, etc. Ecologia, etc
Voluntarios Orgamzac_nones Voluntarios Organizaciones de
3 Nr de la sociedad . L X -
sociedad civil civil sociedad civil la sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

EJE. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL

Sin duda alguna los sismos de septiembre del afio 2017, especialmente el del 19,
con una magnitud de 7.1 grados en la escala de Richter, destruy6 decenas de
edificios y trajo consigo varias pérdidas humanas, problemas sociales, asi también
los sistemas de emergencia de la Ciudad de México se vieron rebasados; los
gobiernos de la Zona Metropolitana del Valle de México y el gobierno Federal, no
contaban con la capacidad de enfrentar un suceso de gran magnitud, por lo que,
dicho acontecimiento dejo a la vista las deficiencias de los sistemas de emergencia
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de la ciudad de México. Reflejando con ello, diversos actos de corrupcion por parte
de las autoridades en los tres niveles de gobierno.

Ahora bien, dentro del proyecto de planeacién del gobierno encabezado por el
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador Presidente electo para la gestion 2018-
2024, el gobierno de la Ciudad de México, el Gobernador del Estado de México y
Hidalgo, existe poca importancia en cuanto al tema de gestidn de riesgos, por lo que
es preocupante y desalentador, es por ello, que se realizan las siguientes
propuestas con el objeto de que sirvan de orientacion y proyeccion a los posteriores
afos.

En materia juridica e institucional, los temas centrales de la agenda son:
fortalecimiento institucional para la gestion de riesgos; fortalecimiento institucional y
juridico en materia metropolitana; y fortalecimiento del estado de derecho. La
agenda incluye las siguientes propuestas por horizonte de planeacion.

Para el mediano plazo 2024

a) Adicionar a la Ley General de Educacion, asi como las leyes locales de esta
materia la creacion de un programa de difusién sobre gestién de riesgos y
proteccion civil en los centros educativos de los diferentes niveles en la
ZMVM.

b) Mayor divulgacion sobre gestidon de riesgos a la sociedad en general,
mediante los medios de comunicacién existentes y la practica de simulacros
bimestrales.

c) Transparencia y facil acceso en la realizacion de los tramites ante las
autoridades burocraticas en los temas de gestion de riesgos y proteccion civil.

d) Las autoridades encargadas de la seguridad publica de la ZMVM
inmediatamente de que se percaten de la instalacion de un asentamiento
irregular, deberan realizar los desalojos sin vulnerar derechos humanos de
las personas.

e) Correcta observancia y aplicacion de las normas sobre gestion de riesgos y
proteccion civil por las autoridades y la sociedad en general.

f) Realizar una correcta coordinacion de funciones de las autoridades
federales, estatales y municipales en la gestion de riesgos y proteccion civil
con el objeto de evitar confusiones y duplicidad de funciones en caso de
desastres.

g) Promulgar una Ley General de Administracion de Desastres de la ZMVM en
donde se regulen claramente las funciones de cada uno de los 6rganos
publicos y privados en cargados de la gestion de riesgos, asi como la
participacion de la sociedad como medio de apoyo en caso de desastres.

h) Ciudadanizar el Consejo de Proteccion Civil, es decir, se conforme de
personas, que no pertenezcan al sector publico, con conocimientos afines,
profesionales, técnicos y cientificos.

i) Crear la Secretaria de la Gestion Integral de Riesgos del gobierno federal,
cuyo objeto sera gestionar, coordinar, realizar las acciones encaminadas a la
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identificacion, analisis y reduccion del riesgo de desastres; la promocion al
desarrollo de la cultura social de la prevencion y la autoproteccién ciudadana;
la administracion de emergencias y la recuperacion sustentable, asi como la
educacion y capacitacion en materia de gestion integral de riesgos de
desastre.

Crear la Escuela de la ZMVM de Gestién de Riesgos, cuyo objeto sea la
preparacion y certificacion de los cuerpos de auxilio y voluntarios en materia
de gestién integral de riesgos.

Promulgar en una sola ley en materia penal o en su caso, en las leyes
penales de los estados que conforman la ZMVM los diferentes delitos que se
encuentran regulados en diferentes leyes y cédigos sobre sobre materias de
prevencion de riesgos.

Se propone que las instituciones gubernamentales encargadas de realizar
los actos de inspeccién y vigilancia sobre construcciones y demas obras al
servicio de la poblacién, las realicen de manera periddica, cada afo.

m) Elaborar la Norma Oficial Mexicana sobre construcciones con exigencias

0)

especificas y de cumplimiento estricto que integren nuevas técnicas de
construccion, utilizacion de mejor material para este fin, asi como las
dimensiones permitidas y los fines para las cuales sean utilidades o
habitadas.

Continuar realizando de forma periddica, simulacros sismicos con el objeto
de conocer la funcionabilidad de los instrumentos de alerta.

Reformar la fraccion 1l del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto al servicio militar, adicionando el
adiestramiento con conocimientos sobre gestion de riegos y proteccion civil.

Para el largo plazo 2030

a)

b)

d)

f)

Se propone unificar el gobierno para la ZMVM para lograr una correcta
administracion, aplicacién de politicas publicas, asi como programas en
beneficio de la sociedad, evitando con ello, contradicciones en la aplicaciéon
de la leyes o regulaciones innecesarias, problemas que en la actualidad de
proliferan.

Se propone la unificacién de la Secretaria de Seguridad Publica para la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Se propone la creacion un solo cuerpo de bomberos para la ZMVM, que
cuente con el equipo material, econémico, tecnoldgico y humano necesario
para cumplir con sus objetivos; ademas, que dicho personal cuente con
capacitaciones sobre temas de gestion de riesgos.

Crear la Secretaria de la Gestion Integral de Riesgos de la ZMVM.

Crear un Cddigo Penal para la ZMVM, donde se recodifiqguen los delitos
especiales que se encuentran dispersos en diferentes ordenamientos
administrativos.

Expedir una Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para la ZMVM.
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Adicionar en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano la regulacion de los asentamientos humanos
irregulares, asi como el proceder de las autoridades en lo concerniente a la
prohibicion de éstos, asi como los procedimientos de actuacion de la
poblacién en general frente a dichos actos.

Adicionar en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano articulos sobre la planeacion de los
asentamientos humanos regulares a futuro con el objeto de evitar los
asentamientos humanos irregulares.

Crear programas y/o proyectos en los que se facilite la adquisicién de predios
0 casa habitacionales con un bajo precio y de buena calidad y, con ello las
familias de bajos recursos estén en la posibilidad de adquisicion, ello, bajo
una rigurosa inspeccion y vigilancia de las autoridades publicas.

Crear la Escuela de Gestion Integral de Riesgos de la ZMVM como
encargada de la capacitacién de los cuerpos de proteccion civil, grupo de
voluntarios, asi como la imparticién de cursos a la poblacion en general sobre
temas de prevencidén, auxilio de desastres.

Que los funcionarios publicos que ocupen los cargos en las instituciones
encaminadas a la gestion de riegos de la ZMVM tengan conocimientos
practicos y tedricos sobre la materia.

Garantizar la publicacion obligatoria de los Atlas de Riesgos.

m) Castigar a los funcionarios que han incurrido en corrupcién con la publicacion

n)

p)

Q)

de los Atlas de Riegos.

Crear una aplicacibn de alarma sismica para los dispositivos moviles,
enlazado al servicio sismolégico nacional, y obligar a los operadores
telefénicos la liberacion del tréfico de Internet para el uso exclusivo de la
aplicacion.

Establecer o regular un medio de defensa legal y el reconocimiento de la
legitimidad juridica a los ciudadanos residentes en la ZMVM para que puedan
hacer valer sus derechos, en caso de que exista omision y/o accion
perjudicial de las autoridades en los temas de gestién de riesgos, medio
ambiente, servicios publicos, entre otros.

Contar con seguros obligatorios de cobertura amplia que cubran la
construccion, material y los bienes de valor que se tengan, por sucesos
naturales.

Adicionar los conceptos de resiliencia, gestion integral de riesgos y atlas de
riesgos, asi como garantizar el derecho a la proteccion civil, especificamente
en los articulos 4 y 122 Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Adicionar al Articulo 73 Fraccion XXIX incisos C y G de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de legislar en materia
de gestion de riesgos, derecho a la ciudad y proteccion civil.
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17. Elemento Gobernanza y seguridad

Gestion integral de riesgos Fortalecimiento de Disefio normativo Disefio institucional
metropolitana capacidades

Incluir los términos
resiliencia, gestion y atlas Difusién de programa Negociacion politica
de riesgos en la CPEUM

Negociacion politica para
crear las instituciones

2020

Capacitacion a

2024 N\ \ Unificar el gobierno funcionarios Realizar reformas Crear |la Secretaria de la
/ metropolitano normativas Gestion de Riesgos
/
°
2030 Crear las autoridades Crear escuela Expedicion del nuevo Crear el Sistema Nacional
metropolitanas marco legal de la Gestion de Riesgos

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.

17. 1 Fortalecimiento de capacidades
Logro inmediato 2020:

« Crear un programa de difusién sobre gestion integral de riesgos y proteccion civil en
los centros educativos de los diferentes niveles en la ZMVM.

» Desarrollar acciones de divulgacion sobre la gestion integral de riesgos en la ZMVM,
a través de programas y spots en los medios de comunicacién masiva.

* Informar y sensibilizar a la sociedad que forma parte de la ZMVM de la importancia
de evitar y, en su caso, denunciar la instalacion de asentamientos irregulares para
evitar posibles desastres futuros.

« Impulsar la correcta observancia y aplicacion de las normas sobre gestion de riesgos
y proteccion civil por las autoridades y la sociedad en general, con apoyo de las
entidades educativas, pero también de forma extra escolar (rallies, maratones, etc.)

+ Realizar de forma periédica, simulacros sismicos en la ZMVM con el objeto de
conocer la funcionabilidad de los instrumentos de alerta y fortalecer las capacidades
de respuesta.

Logro mediano plazo 2024

« Los funcionarios publicos que ocupen los cargos en las instituciones encaminadas
a la gestion de riegos de la ZMVM tengan conocimientos préacticos y teéricos sobre
la materia.

« Transparencia y facil acceso en la realizacion de los tramites ante las autoridades
burocraticas en los temas de gestion de riesgos y proteccion civil.
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Logro largo plazo 2030:

Crear la Escuela de la ZMVM de Gestidén de Riesgos, cuyo objeto sea la
preparacion y certificacion de los cuerpos de auxilio y voluntarios en materia
de gestién integral de riesgos.

17.2 Disefio normativo e institucional

Logro inmediato 2020:

Realizar una correcta coordinacion de funciones de las autoridades federales,
estatales y municipales en la gestién de riesgos y proteccion civil con el objeto de
evitar confusiones y duplicidad de funciones en caso de desastres.

Realizar acciones de negociacion politica a nivel metropolitano que
involucren a los actores clave en la gestion integral de riesgos.

Las autoridades encargadas de la seguridad publica de la ZMVM
inmediatamente de que se percaten de la instalacién de un asentamiento
irregular, deberan realizar los desalojos sin vulnerar derechos humanos de
las personas.

Reformar la fraccion Il del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en cuanto al servicio militar, adicionando el
adiestramiento con conocimientos sobre gestion de riegos y proteccion civil.

Castigar a los funcionarios que han incurrido en corrupcion con la
publicacion de los Atlas de Riegos.

Logro mediano plazo 2024:

Elaborar las propuestas de modificacion a la legislacion metropolitana
implicada en la gestién integral de riesgos con un enfoque participativo e
incluyente.

Modificar la legislacion sobre gestién integral de riesgos de la ZMVM para
hacerla congruente con el marco juridico internacional.

Crear la Secretaria de la Gestion Integral de Riesgos del gobierno federal, cuyo
objeto serd4 gestionar, coordinar, realizar las acciones encaminadas a la
identificacion, andlisis y reduccién del riesgo de desastres; la promocion al
desarrollo de la cultura social de la prevencion y la autoproteccién ciudadana; la
administracion de emergencias y la recuperacion sustentable, asi como la
educacioén y capacitacién en materia de gestion integral de riesgos de desastre.

Elaborar la Norma Oficial Mexicana sobre construcciones con exigencias
especificas y de cumplimiento estricto que integren nuevas técnicas de
construccion, utilizacion de mejor material para este fin, asi como las dimensiones
permitidas y los fines para las cuales sean utilidades o habitadas.
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e Adicionar al Articulo 73 Fraccién XXIX incisos C y G de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de legislar en materia de gestion de
riesgos, derecho a la ciudad y proteccion civil

e Establecer o regular con un medio de defensa legal y el reconocimiento de la
legitimidad juridica a los ciudadanos residentes en la ZMVM, mediante el cual
puedan hacer valer sus derechos, en caso de que exista omisién y/o accion
perjudicial de las autoridades en los temas de gestion de riesgos, medio ambiente,
servicios publicos, entre otros.

Logro largo plazo 2030:

e Expedir una Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para la ZMVM.

e Promulgar en una legislacién en materia penal o en su caso, en las leyes penales
de los estados que conforman la ZMVM los diferentes delitos que se encuentran
regulados en diferentes leyes y cédigos sobre sobre materias de prevencion de
riesgos.

¢ Adicionar en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano articulos sobre la planeacion de los asentamientos humanos
regulares a futuro con el objeto de evitar los asentamientos humanos irregulares.

¢ Adicionar en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano la regulacion de los asentamientos humanos irregulares, asi
como el proceder de las autoridades en lo concerniente a la prohibicién de éstos,
asi como los procedimientos de actuacién de la poblacién en general frente a dichos
actos.

17.3 Gestion integral de riesgos metropolitana
Logro inmediato 2020:

e Adicionar los conceptos de resiliencia, gestion integral de riesgos y atlas de
riesgos, asi como garantizar el derecho a la proteccion civil, especificamente
en los articulos 4 y 122 Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢ Ciudadanizar el Consejo de Proteccion Civil, es decir, se conforme de personas con
conocimientos afines, profesionales, técnicos y cientificos.

e Se propone que las instituciones gubernamentales encargadas de realizar los actos
de inspeccion y vigilancia sobre construcciones y demas obras al servicio de la
poblacion, las realicen de manera periédica.

e Crear una aplicacion de alarma sismica para los dispositivos moviles, enlazado al
servicio sismolégico nacional, y obligar a los operadores telefénicos la liberacion del
trafico de Internet para el uso exclusivo de la aplicacion.

Logro mediano plazo 2024

e Unificar el gobierno para la ZMVM para lograr una correcta administracion,
aplicacion de politicas publicas, asi como programas en beneficio de la sociedad,

277



Nueva politica de desarrollo urbano a escala )

Entrega final- 10 septiembre 2018 clupno pEmExCe CES®H

).

metropolitana C D M X '1;,}' " .é'

evitando con ello, contradicciones en la aplicacién de la leyes o regulaciones
innecesarias, problemas que en la actualidad de proliferan.

Logro largo plazo 2030:

Unificar a la Secretaria de Seguridad Publica para la Zona Metropolitana del Valle
de México.

Crear un solo cuerpo de bomberos para la ZMVM, que cuente con el equipo material,
econdmico, tecnoldgico y humano necesario para cumplir con sus objetivos;
ademas, que dicho personal cuente con capacitaciones sobre temas de gestidén de
riesgos.

Crear la Secretaria de la Gestion Integral de Riesgos de la ZMVM.

Elaborar un Cddigo Penal para la ZMVM, donde se recodifiqguen los delitos
especiales que se encuentran dispersos en diferentes ordenamientos
administrativos.

Promulgar una Ley General de Administracion de Desastres de la ZMVM en
donde se regulen claramente las funciones de cada uno de los 6rganos
publicos y privados en cargados de la gestidn de riesgos, asi como la
participacion de la sociedad como medio de apoyo en caso de desastres.

Contar con seguros obligatorios de cobertura amplia que cubran la
construccion, reconstruccion de bienes inmuebles, asi como de bienes
muebles propiedad de los damnificados por agentes perturbadores.

Cuadro 1. Actores vinculados al elemento Gobernanza y seguridad

Actores actuales Actores 2024
SECTOR - ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
SECETARIA DE PUBLICO- SESCE%EJQIFS:DDE iggt’gﬁ:
GOBERNACION FEDERAL PUBLICA
SECRETARIA DE
DESARROLLO a
PRINCIPAL AGRARIO, I':LEJBE'ISA?L'
TERRITORIAL Y
URBANO
SECRETARIA DE PUBLICO-
LA DEFENSA FEDERAL
NACIONAL
SECRETARIA DE PUBLICO- CENRO PUBLICO-
SECUNDARIO MARINA FEDERAL NACIONAL DE NACIONAL
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Actores actuales Actores 2024
SECTOR — ACTOR SECTOR -
ACTOR NIVEL NIVEL
GESTION DE
RIESGOS

SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE PUBLICO-

Y RECURSOS FEDERAL
NATURALES
PUBLICO-
CONAGUA NACIONAL
PUBLICO-
CENAPRED NACIONAL
SERVICIO .
SISMOLOGICO ,\'T ngﬁii
NACIONAL
SECRETARIA DE S§§§ EFTQQFSTL(%E EEBE&,&
HACIENDA Y PUBLICO- e
CREDITO FEDERAL !
CREDITO TERRITORIAL Y
URBANO
TERCIARIOS 1 .
SECRETARIADE | Liuniico.
RELACIONES FEDERAL
EXTERIORES
PUBLICO-
INEGI FEDERAL

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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7. Tablas sintesis por elemento detonador de la politica

Elemento detonador: Futuro planeado de forma conjunta

Agend
ﬂ Propuesta de politica 0 genda

Implementacion de estrategia
Instrumento rector de planeacion de Resiliencia ante desastres Consolidacion de estrategia con  Elaboracion de Documento
urbanay resiliencia para la ZMVM naturales con una vision de implementacion de acciones. rector

justicia socioespacial.

Propuestas de promocion
economica y social conjuntasy

Conocimiento de la situacion actual de formacion de Comite
la economia de la ciudad y acciones Diagnostico Construccion del perfil econdmico Metropolitano de Desarrollo
conjuntas para su competitividad Economico y Programa
Metropolitano de Desarrollo
Econdmico
. . . o . Vinculacion con planes de Vinculacion con academia
Integracion territorial metropolitana  Mantenimiento de la agricultura P . . .. . y
. . . desarrollo urbano y estrategia de sociedad civil, y seguimiento de
desde los espacios periurbanos periurbana . .
resiliencia acciones

Generar consensos politicos que
contemplen y actuen sobre la zona
metropolitana, donde se
reconozca la continuidad
funcional, economica, social y
cultural de cada una de las
entidades que la conforman, de tal
forma que la gestion integre
politicas territorialmente
integradoras y redistributivas

Creacion y operacion de la instancia de
planeacion territorial a escala
metropolitana

Actualizacion, homogenizaciony

operacion corresponsable de los Vincular a la planeacion del
instrumentos de planeacion territorial desarrollo urbano

(macro y micro)

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Elemento detonador: Inversiones orientadas de forma corresponsable y oportuna

S —

Coordinacion en el diseno
presupuestal urbano para evitar . Evaluacion de resultados
. .. . , Implementacion de un . -,
Presupuesto incluyente y omisiones y repeticiones, asi como Presupuesto Climético y de obtenidos y renovacion de
participativo para empujar una agenda climaticay . ., . metas asociadas al Presupuesto
e Resiliencia urbana paralelo . e
de resiliencia urbana transversal y Climatico y de Resiliencia
con perspectiva de género

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Politica por elemento detonador: Reduccion de los desequilibrios socio-territoriales.

iti Agend
ﬂ Propuesta de politica m genda

Diseno de mecanismo para lograr la justicia
Justicia Socioespacial socioespacial como una base en la planeacion Implementacidn de acciones
de la ZMVM

Reduccion de desigualdad
social.

Creacion y operacion de

e . N . ) _, Reduccion de las
Identificacidn y reconocimiento de la diversidad mecanismos para la inclusion de

desigualdades en el acceso a

de actoresy problematicas existentes en la los actores para la toma de .. .
. - - los servicios e incrementar el
zona periurbana desiciones, incluyendo esquemas bienestar
Desarrollo de la zona de presupuestos particiapativos
E periurbana desde la Inversion focalizada en zonas marginadas y con
= sostenibilidad dimension de género
“‘é Contencion activa de la expansion del espacio
= construido en suelo de conservacion de la
§ mano de acciones para preservar los servicios
] ecosistémicos
Programa para la obtencion y gestion de la
Conservacion, monitoreo y informacion cuantitativa, cualitativa, especifica _, .,
. sy . . Programa en operacion del Renovacion del programa
manejo de las zonas naturales yy periodica sobre los asentamientos irregulares ) .
" Iy 2 GAHIAV al 100% para mejorar las acciones
areas verdes urbanas presentes en las zonas de transicion y areas

verdes (GAHIAV)

A partir del sistema de planeacion del ordenamiento territorial y urbano en los niveles metropolitano y local,
establecer las asignaciones presupuestales e inversiones en infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios en
general, fijando prioridades para atender preferentemente la poblacion con mayores indices de marginalidad o
asentada en zonas vulnerables

Focalizar la inversion en
infraestructura y servicios en
zonas que lo requieran

c
Ne)

= Fortalecer la seguridad vial Establecer y difundir una estrategia de seguridad vial entre peatones, ciclistas y conductores, con el fin de que
= ublica conozcany respeten los reglamentos, y puedan entender como éstos contribuyen a su segurida
= bl ten | | t d tend t trib dad
‘@

: - - - - - . - - - I3
3 Crear un organismo metropolitano de planificacion que base sus decisiones en el conocimiento de un comité
> Desarrollo social a escala consultivo de caracter técnico, formado por expertos en temas del desarrollo urbano metropolitano, incluyendo
S metropolitana la participacion de organismos de representacion social. Que haga los estudios necesarios, evalle propuestas y
P emita recomendaciones a nivel regional

(1]

a

o

- Asegurar la congruencia entre el sistema de
® planeacion del ordenamiento territorial y L,
- . . Reforzar la coordinacion entre
= urbano, incluyendo el Programa Metropolitano -
'S L . e . dependencias encargadas de

® Disminuir los desplazamientos, de Movilidad, con las acciones y proyectos s s -
S . L . . planeacion y gestion operativa

tiempo y recursos dirigidos a mejorar o reestructurar los sistemas

de movilidad existentes

Satisfacer la demanda actual y la futura de transporte publico, en funcion del desarrollo urbano esperado
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Focalizar la inversion en
infraestructura y servicios en
zonas que lo requieran

Fortalecer la seguridad vial

publica

Desarrollo social a escala
metropolitana

Disminuir los desplazamientos,
tiempo y recursos

metropolitana C D M X "-@3

A partir del sistema de planeacion del ordenamiento territorial y urbano en los niveles metropolitano y local,
establecer las asignaciones presupuestales e inversiones en infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios en
general, fijando prioridades para atender preferentemente la poblacion con mayores indices de marginalidad o
asentada en zonas vulnerables

Establecer y difundir una estrategia de seguridad vial entre peatones, ciclistas y conductores, con el fin de que
conozcany respeten los reglamentos, y puedan entender cdmo éstos contribuyen a su seguridad

Crear un organismo metropolitano de planificacion que base sus decisiones en el conocimiento de un comite
consultivo de caracter técnico, formado por expertos en temas del desarrollo urbano metropolitano, incluyendo
la participacion de organismos de representacion social. Que haga los estudios necesarios, evalue propuestasy
emita recomendaciones a nivel regional

Asegurar la congruencia entre el sistema de
planeacion del ordenamiento territorial y
urbano, incluyendo el Programa Metropolitano
de Movilidad, con las acciones y proyectos
dirigidos a mejorar o reestructurar los sistemas
de movilidad existentes

Reforzar la coordinacion entre
dependencias encargadas de
planeacion y gestion operativa

Satisfacer la demanda actual y la futura de transporte publico, en funcion del desarrollo urbano esperado

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Figura 10. Politica por elemento detonador: Fortalecimiento de laresiliencia

Agenda

Propuesta de politica 2020 2024 2030

Generar Atlas de Riesgo y utilizarlos para
planificar la respuesta al desastre

Generar documento que
Implementacion de estrategia. Consolidacion de estrategia simplifique la estrategia con el
POZMVM

Garantizar que en toda la ZMCM se construye con los

mejores estandares, respetando los usos del suelo, y

que se tienen contemplados todos los eventos futuros Lograr mitigar el riesgo de la Mitigar el riesgo de todos los
capaces de causar dafio y las acciones que se deben  infraestructura y edificios existentes  edificios existentes

tomar antes, durante y después para minimizar los

efectos.

Implementar una plataforma de
Generar un acuerdo interestatal e intermunicipal de  acceso a informacién y cartografia Contar con un sistema de gestion
datos abiertos respecto al uso y manejo de sustancias sobre la ubicacién de establecimientos integral de sustancias quimicas
quimicas peligrosas y tipo de sustancias quimicas peligrosas

peligrosas
Nuevo disefio de ordenamiento territorial basado en . . na

i . I Primeras etapas del ordenamiento Implementacion del nuevo

analisis sistémicos, que involucre resiliencia de un P ; o

territorial ordenamiento territorial

sistema ante eventos catastroficos

Actualizar, hacer publico y difundir toda la informacion
de los Atlas de Riesgo a nivel alcaldia, asi como
establecer los puntos minimos que deben cubrir e
incluir varios escenarios especificados por grupos de
expertos.

Generar y operar de farma permanente y
sistematica un protocolo de riesgos en la fase
de prevencién, emergencia y recuperacion

Capacitacion y registro del gobierno, proteccidn civil,
voluntarios de la sociedad civil en la ayuda

Generar un canal de comunicacion y un sistema que
permita el intercambio de informacién entre las partes
involucradas en la ayuda, en tiempo real

Generar y operar un protocolo de riesgos en la
fase de emergencia

Insertar en el sistema de informacion los datos de los
voluntarios, clasificados por tipo de actividad

Generar y operar un protocolo de riesgos enla  (busqueda y rescate, manejo de donaciones, direccidn
fase de recuperacion del transito, ayuda médica, etc.)y tipo de rol
(responsable de la informacion del sitio, jefe de
cuadrilla, entre otros

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Figura 11. Politica por elemento detonador: Mejoramiento de la calidad de vida

Monitoreo y gestion
de residuos a escala
metropolitana, en
especial los de la
construccion

Asegurar la oferta de
suelo para vivienda,
dirigida a sectores de
poblacion media y
baja, sin acceso a
crédito hipotecario
publico y privado.

Disminucion de los
tiempos de traslado a
escala metropolitana

Fortalecimiento de la
inversion en
infraestructura,
equipamiento y
servicios

Preservacion de las
reservas ecologicas,
fortalecimiento de
infraestructura verde
(en las escalas macro y
micro)

Programa de monitoreo y gestién
de residuos a escala metropolitana,
en especial los de la construccién

Agenda

Evaluacion del programa de
monitoreo y gestion de
residuos a escala
metropolitana

Funcionamiento del programa
de monitoreo y gestion de los
residuos

Revisar y adecuar la politica de vivienda vigente, a nivel nacional,
metropolitano y local, para apoyar la "produccién social de vivienda"
con formas financieras apropiadas a la capacidad econdmica de la
poblacion, asesoria técnica y convenios con productores y
distribuidores de insumos para la construccién

A partir de la planeacion del ordenamiento territorial y urbano, a nivel metropolitano y local, revisar las
politicas y estrategias propuestas para el poblamiento futuro (densificacidn y expansidn urbana)
revisando los criterios utilizados para definir perimetros de contencidn urbana (SEDATU-CONAVI) y
comparando con el crecimiento de asentamientos irregulares.

Gobiernos locales identificando suelo apto para la vivienda social e incidiendo en la regulacion del uso
de suelo; haciendo acuerdos con propietarios para apoyar la oferta de lotes con servicios.
Reestructurar y modernizar la red de transporte multimodal metropolitano, en funcion de los datos de
las encuestas origen destino.

Establecer acuerdos publico-privados para operar el sistema

Planear y llevar a cabo proyectos que consideren los viajes cortos en donde el modo peatonal y de
bicicleta se vinculen con seguridad vial y evitar el impacto de los vehiculos altamente contaminantes.
Promover la localizacién o reubicacién de equipamientos de salud, educacidn y servicios, propiciando
viajes cortos, en beneficio de la poblacion de edad avanzada y con problemas de salud alternativas en
beneficio de la poblacidn, asi como proporcionar alternativas de viajes cortos para personas de edad
avanzada y con problemas de salud.

Migrar a modos de transporte eléctricos de red (trenes, tranvias, trolebuses, etc.), o de tecnologias mas
limpias, sobre aquellos con vehiculos de combustion interna

A partir del diagnostico actualizado de los distintos componentes de infraestructura, equipamiento y
servicios a nivel metropolitano, local y en particular a nivel delegacional y municipal, revisar su
eficiencia respecto a la poblacién vinculada o beneficiada.

En funcion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano vigente, identificar las areas de crecimiento
o densificacion y evaluar las capacidades disponibles o los requerimientos de mejoramiento o
ampliacion.

En funcion de las consideraciones anteriores, planear y costear los montos de inversion para su posible
incorporacion en los presupuestos anuales, con cargo a recursos publicos, privados o mixtos.
Establecer una relacion efectivamente vinculante, entre los programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano a nivel metropolitano, local y municipal, con los programas de ordenamiento
ecologico

Dar seguimiento a las tendencias de expansidn urbana previstas en los programas de ordenamiento
territorial y urbano, en particular de los llamados asentamientos humanos irregulares que llegan a
ocupar suelo de conservacion, proponer convenios de gestion entre administraciones de gobiernos
locales y pobladores, para realizar acciones de control, mitigacidn y en casos particulares de desalojo y
restauracion.

En el émbito del espacio ya urbanizado, revisar las normas urbanas establecidas en los programas
respectivos, para asegurar un minimo de reservas de suelo para infraestructura verde, asi como los
recursos presupuestales para su canservacion y mantenimiento

Evaluar la politica de suelo y

vivienda en el contexto local y
metropolitano, para hacer las
correcciones y actualizaciones

Fuente: Elaboracion propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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Figura 12. Politica por elemento detonador: Diversificacién productivay econdmica con respeto al territorio e inclusién

ﬂ Propuesta de politica

Movilidad, expansidn y densificacion

Consolidacion e impulso de
unidades economicas

Atencion a los productores
agricolas periurbanos y
fortalecimiento que su capacidad
productiva

Garantia de una alimentacién sana
para todas las categorias
socioeconomicas de la poblacion
metropolitana

Infraestructura productiva para la
inclusion social

Apoyo a micro y pequefia empresa
para creacion de empleo formal y
fomento a la inversion productiva

Promaocion de actividades no
tradicionales

Fomentar el desarrollo y vocacion
econdmica de la ZMVM con
instrumentos de uso de suelo

Fomentar inversiones en
equipamiento y empleos cercanos
a la vivienda

Incrementar la productividad
laboral a través de la disminucion
de los tiempos de desplazamiento
y costos de transporte

Construir vivienda en el area
urbana actual como detonador del
crecimiento econémico

Fondo especial para las empresas
en caso de desastre y un sistema
de cobertura de seguros de dafios
materiales y humanos

Creacion de empleos

Sensibilizar sobre consumo sano.

Identificacion de necesidades de
infraestructura

Analizar la situacion de las microy
pequefias empresas

Programa de diversificacion
economica de actividades
sostenibles

Actualizacién de los planes de
desarrollo urbano en los cuales se
destaquen las vocaciones de cada
territorio

Agenda

Protocolo de inventivos fiscales
para empresas y mejora
regulatoria

Adopcién de practicas agricolas
mas sustentables

Garantizar acceso a alimentacion
de calidad

Mejora de la infraestructura de
telecomunicaciones

Capacitar para la produccion

Sistema de promocién para la
creacion de empresas en
actividades no tradicionales 20204

Construccion de infraestructura
para el desarrollo econdmico

Diagnostico de la situacion actual del equipamiento
Fomento de la inversion en equipamiento y servicios cercanos a las viviendas
Creacion de empleos cercanos a las viviendas

Diagnostico de la situacion actual
del equipamiento

Diagnéstico de la situacién actual
de la distribucién del empleo,
viviendas y desplazamientos

Determinacion de las inversiones
necesarias en materia de vivienda

Fomento de la inversion en
equipamiento (educativo, salud,
comercio, abasto, recreativo) y
servicios (electricidad, agua,
drenaje, comunicaciones)
cercanos a las viviendas

Incentivar el empleo en zonas
altamente densificadas en la
periferia de la ciudad y/o en
donde no haya oferta de empleo

Establecimiento de los efectos
multiplicadores de la construccion
de vivienda

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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2020 2024 2030

Estrategia de promocion y
consolidacion de negocios

Revalorizar trabajo agricola

Lograr seguridad y justicia
alimentaria

Integracion de un sistema vial
metropolitano

Financiar a micro y pequenas
empresas y apoyar la inversion
productiva

Ferias y eventos de promocion de
actividades, productos y servicios
2030

Consolidar las vocaciones
econdmicas de los territorios

Creacion de empleos cercanos a
las viviendas

Consolidacion de una politica de
empleo cercano a las viviendas

Consolidacion de la oferta
inmobiliaria como mecanismo de
crecimiento economico,
principalmente a escala local
(efectos multiplicadores micro)
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Figura 13. Politica por elemento detonador: Gobernanzay seguridad

Manejo integral de sustancias
quimicas y residuos peligrosos en
laZMVM

Seguridad en el manejo de
sustancias quimicas peligrosas

Coordinacion entre el sector
publico (federal y local), privado y
social.

Cumplimiento de la normatividad

Participacion social en la toma de
decisiones

Gestion integral de riesgos
metropolitana

Fortalecimiento de capacidades
Diseno normativo

Diseno institucional

Inventario metropolitano de
registro de emision y transferencia
de contaminantes

Revision y actualizacion de las
licencias de operacion de
establecimientos que usan
sustancias quimicas peligrosas

Adaptar el marco normativo para
propiciar el didlogo entre actores

Establecer las instancias que
vigilen el cumplimiento de la
normatividad y en caso de no
llevarlas a cabo fijar las sanciones

Adecuar la normatividad en la
materia

Incluir los términos resiliencia,
gestion y atlas de riesgos en la
CPEUM

Difusion de programa
Negociacion politica

Negociacion politica para crear las
instituciones

Agenda

Armonizar el marco regulatorio
del manejo de sustancias quimicas
peligrosas en funcion de riesgos
acumulativos en la ZMVM

Actualizar los estudios de riesgo,
particularmente en el manejo de
emergencias quimicas

Establecer y operar los
mecanismos de coordinacion

Creacion e implementacion de
campanas de "concientizacion"
sobre la importancia del
cumplimiento de la normatividad

Establecer mecanismos de
participacion social

Unificar el gobierno metropolitano

Capacitacion a funcionarios
Realizar reformas normativas
Crear la Secretaria de la Gestion
de Riesgos

Fuente: Elaboracién propia, PUEC-UNAM, septiembre 2018.
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2020 202 2030

Contar con un Altlas de Riesgo que
responda al Marco Sendai para la
reduccion de riesgos a desastres

Contar con una politica coordinada
entre los estados que conforman
el ZMVM respecto a seguridad
quimica

Evaluar mejorar peridodicamente
los mecanismos de coordinacion

Establecer los mecanismos de
control continuo para el
cumplimiento de la normatividad

Construir una ciudadania
democratica y participativa en la
toma de decisiones

Crear las autoridades
metropolitanas

Crear escuela

Expedicion del nuevo marco legal
Crear el Sistema Nacional de la
Gestion de Riesgos
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