


ANEXOS

[bookmark: _Toc520487799]ANEXO EJE 1 PROSPECTIVA
Análisis FODA
El FODA análisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas es una herramienta que permite generar estrategias de alto impacto.
El análisis FODA consta de dos partes: una interna y otra externa. La parte interna tiene que ver con las fortalezas y las debilidades de la institución, aspectos sobre los cuales se puede tener control. Por fortalezas se entiende lo que la organización domina y por lo tanto puede utilizar con éxito; por otra parte por debilidad se entiende lo opuesto, son aspectos en los que la organización debe mejorar y que pueden obstaculizar el logro de sus objetivos. 
La parte externa contempla las oportunidades que ofrece el entorno, el ambiente, y las posibles amenazas que debe enfrentar la organización, circunstancias sobre las cuales se tiene poco o ningún control. Por oportunidades se entienden acontecimientos o tendencias del ambiente que son propicios para que la organización crezca y se desarrolle; en cambio por amenazas se entiende lo contrario, vale decir, elementos del ambiente que pueden entorpecer el desarrollo de la nueva política. 
El análisis FODA fue realizado mediante un taller de trabajo con los investigadores participantes en el Estudio “Nueva Política de Desarrollo Urbano a Escala Metropolitana” realizado por el PUEC-UNAM.
Desarrollo del Análisis
1. [bookmark: _Toc520487800]Identificación de los elementos
Como primer paso se identificaron los elementos FODA, teniendo como orientación el impulso de la nueva política. El grupo de análisis determinó los siguientes elementos, partiendo de un listado simple y resumiéndolo en función de su relevancia:
Fortalezas
1. Normatividad existente
2. Instituciones
3. Recursos económicos
4. Equipamiento
5. Tecnología de información geomática
6. Infraestructura hidraúlica y eléctrica
7. Capital humano competente
8. Acceso a la información
9. Sistemas de alertamiento en desastres
10. Accesibilidad a servicios urbanos
11. Transición política
12. Organización social
Oportunidades
1. Cambios en la administración pública federal, estatal y local (contexto intersectorial)
2. Modificación al Artículo 122 constitucional para crear una ley metropolitana en el Valle de México
3. Entrada en vigor de la Nueva Constitución Política de la CDMX
4. La Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano ( capítulo metropolitano)
5. Descentralización de las dependencias y secretarías del gobierno federal
6. Incorporación de nueva tecnología de red de banda ancha (4.5)
7. Sensibilización y conciencia de población e instituciones
8. Entrada en vigor del nuevo sistema anticorrupción
9. Creación de sistemas informáticos de almacenamiento de datos de personas físicas y morales
10. Incremento de la participación ciudadana organizada
Debilidades
1. Falta de coordinación intersectorial
2. Falta de coordinación intergubernamental
3. Ausencia de proyecto de ciudad
4. Desigualdad socioespacial
5. Clientelismo
6. Corrupción e impunidad en organiamos urbanos
7. Mala inspección y vigilancia
8. Falta de transparencia y rendición de cuentas
9. Atención diferenciada a las afectaciones
Amenazas
1. Corrupción institucional
2. Falta de coordinación de la sociedad civil
3. Incumplimiento de las normas por parte de los ciudadanos
4. Existencia de grupos de poder no identificados/ grupos de presión
5. Injerencia por parte económica exterior (internacional)
6. Estrategias del nuevo gobierno
7. Traslape de atribuciones institucionales y funciones, sectores
8. Descentralización de dependencias
9. Multiplicidad y traslape de leyes
10. Desigualdad social y exclusión de grupos
11. Acaparamiento del mercado inmobiliario
12. Baja capacidad social para operar una política metropolitana
13. Impacto Cambio climático
14. Erupción del Popocatépetl
15. Problemas generalizados de hundimientos, fracturas e inundaciones
Posteriormente se analizaron cada uno de ellos, este análisis se realizó siguiendo los lineamientos de la metodología expuesta en FODA un enfoque prospectivo (Cervera, 2008).
2. Clasificación
Para realizar lo que se denomina calificación prospectiva, en cada uno de los elementos considerados, se analizaron y calificaron dos criterios:
1. En el caso de las oportunidades y amenazas, los criterios de importancia, para el éxito de la nueva política, y probabilidad de ocurrencia estimación de que efectivamente se concreten. 
2. Para el caso de las fortalezas y debilidades, propone los criterios de importancia para la mejora de la nueva política, y solidez, es decir prevalencia o “dureza” de su evolución en el tiempo. 
La calificación del análisis FODA, utilizando estos criterios, nos permite situar la situación estratégica de la nueva política para su eventual ejecución. Se utilizó para su tabulación libro electrónico excel® CEM FODA PROSPECTIVO® de Inteligenzza, bajo su autorización.
La calificación, de forma cualitativa, realizada fue:
FACTORES EXTERNOS
[bookmark: _Toc474944560]Calificación de las Oportunidades identificadas
	OPORTUNIDADES
	Importancia
	Probabilidad

	1. Cambios en la administración pública federal, estatal y local (contexto intersectorial)
	Muy Importante
	Muy Probable

	2. Modificación al Artículo 122 constitucional para crear una ley metropolitana en el Valle de México
	Muy Importante
	Duda

	3. Entrada en vigor de la Nueva Constitución Política de la CDMX
	Muy Importante
	Muy Probable

	4. La Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano ( capítulo metropolitano)
	Muy Importante
	Muy Probable

	5. Descentralización de las dependencias y secretarías del gobierno federal
	Importante
	Duda

	6. Incorporación de nueva tecnología de red de banda ancha (4.5)
	Importante
	Probable

	7. Sensibilización y conciencia de población e instituciones
	Muy Importante
	Improbable

	8. Entrada en vigor del nuevo sistema anticorrupción
	Muy Importante
	Duda

	9. Creación de sistemas informáticos de almacenamiento de datos de personas físicas y morales
	Poco Importante
	Probable

	10. Incremento de la participación ciudadana organizada
	Muy Importante
	Probable


[bookmark: _Toc474944561]Calificación de las Amenazas identificadas
	AMENAZAS
	Importancia
	Probabilidad

	1. Corrupción institucional
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	2. Falta de coordinación de la sociedad civil
	Muy Importante
	Probable

	3. Incumplimiento de las normas por parte de los ciudadanos
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	4. Existencia de grupos de poder no identificados/ grupos de presión
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	5. Injerencia por parte económica exterior (internacional)
	Duda
	Duda

	6. Estrategias del nuevo gobierno
	Importante
	Duda

	7. Traslape de atribuciones institucionales y funciones, sectores
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	8. Descentralización de dependencias
	Importante
	Duda

	9. Multiplicidad y traslape de leyes
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	10. Desigualdad social y exclusión de grupos
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	11. Acaparamiento del mercado inmobiliario
	Muy Importante
	Totalmente Probable

	12. Baja capacidad social para operar una política metropolitana
	Muy Importante
	Probable

	13. Impacto Cambio climático
	Importante
	Probable

	14. Erupción del Popocatépetl
	Importante
	Probable

	15. Problemas generalizados de hundimientos, fracturas e inundaciones
	Muy Importante
	Totalmente Probable



FACTORES INTERNOS 
[bookmark: _Toc474944562]Calificación de las Fortalezas identificadas
	FORTALEZAS
	Importancia
	Solidez

	1. Normatividad existente
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	2. Instituciones
	Importante
	Es Circunstancial

	3. Recursos económicos
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	4. Equipamiento
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	5. Tecnología de información geomática
	Muy Importante
	Aumentará

	6. Infraestructura hidráulica y eléctrica
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	7. Capital humano competente
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	8. Acceso a la información
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	9. Sistemas de alertamiento en desastres
	Muy Importante
	Aumentará

	10. Accesibilidad a servicios urbanos
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	11. Transición política
	Importante
	Es Circunstancial

	12. Organización social
	Muy Importante
	Aumentará


[bookmark: _Toc474944563]
Calificación de las Debilidades identificadas
	DEBILIDADES
	Importancia
	Solidez

	1. Falta de coordinación intersectorial
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	2. Falta de coordinación intergubernamental
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	3. Ausencia de proyecto de ciudad
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	4. Desigualdad socioespacial
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	5. Clientelismo
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	6. Corrupción e impunidad en organismos urbanos
	Muy Importante
	Se Mantendrá

	7. Mala inspección y vigilancia
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	8. Falta de transparencia y rendición de cuentas
	Muy Importante
	Es Circunstancial

	9. Atención diferenciada a las afectaciones
	Importante
	Se Mantendrá


3. [bookmark: _Toc520487802]Clasificación
La calificación realizada nos permite identificar la importancia e impacto de cada uno de los elementos FODA. La clasificación corresponde a la siguiente matriz de la metodología:
	FORTALEZAS
	OPORTUNIDADES
	DEBILIDADES
	AMENAZAS

	POCO ÚTILES. 
No constituye una fortaleza estratégica
	POCO ÚTILES.
Deben descartarse
	LEVES. 
No constituye problema
	LEVES. Impacto débil sobre el propósito

	REGULARES
Mantener sólo si el esfuerzo es bajo

	REGULARES
Interesante sólo si el esfuerzo es bajo

	MODERADAS
Reducir si el esfuerzo es bajo

	MODERADAS
Riesgo a ser atendido si el esfuerzo es bajo


	BUENAS
Ventajas para logro del propósito

	BUENAS
Interesante si el riesgo es aceptable
	SEVERAS
Conflicto potencial

	SEVERAS
Riesgo considerable que requiere protección


	EXCELENTES
Soporte de los cambios

	EXCELENTES
Deben aprovecharse incuestionablemente

	GRAVES
Carencia estructural prioritaria

	GRAVES
Riesgo cierto a ser controlado su impacto de cualquier forma



FACTORES EXTERNOS
[bookmark: _Toc474944564]Clasificación de las Oportunidades
	OPORTUNIDADES
	Clasificación

	1. Cambios en la administración pública federal, estatal y local (contexto intersectorial)
	EXCELENTE

	2. Modificación al Artículo 122 constitucional para crear una ley metropolitana en el Valle de México
	BUENA

	3. Entrada en vigor de la Nueva Constitución Política de la CDMX
	EXCELENTE

	4. La Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano ( capítulo metropolitano)
	EXCELENTE

	5. Descentralización de las dependencias y secretarías del gobierno federal
	REGULAR

	6. Incorporación de nueva tecnología de red de banda ancha (4.5)
	BUENA

	7. Sensibilización y conciencia de población e instituciones
	REGULAR

	8. Entrada en vigor del nuevo sistema anticorrupción
	BUENA

	9. Creación de sistemas informáticos de almacenamiento de datos de personas físicas y morales
	REGULAR

	10. Incremento de la participación ciudadana organizada
	EXCELENTE


[bookmark: _Toc474944565]Clasificación de las Amenazas
	AMENAZAS
	Clasificación

	1. Corrupción institucional
	GRAVE

	2. Falta de coordinación de la sociedad civil
	GRAVE

	3. Incumplimiento de las normas por parte de los ciudadanos
	GRAVE

	4. Existencia de grupos de poder no identificados/ grupos de presión
	GRAVE

	5. Injerencia por parte económica exterior (internacional)
	MODERADA

	6. Estrategias del nuevo gobierno
	MODERADA

	7. Traslape de atribuciones institucionales y funciones, sectores
	GRAVE

	8. Descentralización de dependencias
	MODERADA

	9. Multiplicidad y traslape de leyes
	GRAVE

	10. Desigualdad social y exclusión de grupos
	GRAVE

	11. Acaparamiento del mercado inmobiliario
	GRAVE

	12. Baja capacidad social para operar una política metropolitana
	GRAVE

	13. Impacto Cambio climático
	SEVERA

	14. Erupción del Popocatépetl
	SEVERA

	15. Problemas generalizados de hundimientos, fracturas e inundaciones
	GRAVE



FACTORES INTERNOS
[bookmark: _Toc474944566]Clasificación de las Fortalezas
	FORTALEZAS
	Clasificación

	1. Normatividad existente
	EXCELENTE

	2. Instituciones
	REGULAR

	3. Recursos económicos
	EXCELENTE

	4. Equipamiento
	EXCELENTE

	5. Tecnología de información geomática
	EXCELENTE

	6. Infraestructura hidráulica y eléctrica
	BUENA

	7. Capital humano competente
	EXCELENTE

	8. Acceso a la información
	EXCELENTE

	9. Sistemas de alertamiento en desastres
	EXCELENTE

	10. Accesibilidad a servicios urbanos
	BUENA

	11. Transición política
	REGULAR

	12. Organización social
	EXCELENTE


[bookmark: _Toc474944567]
Clasificación de las Debilidades
	DEBILIDADES
	Clasificación

	1. Falta de coordinación intersectorial
	SEVERA

	2. Falta de coordinación intergubernamental
	SEVERA

	3. Ausencia de proyecto de ciudad
	GRAVE

	4. Desigualdad socioespacial
	GRAVE

	5. Clientelismo
	GRAVE

	6. Corrupción e impunidad en organismos urbanos
	GRAVE

	7. Mala inspección y vigilancia
	SEVERA

	8. Falta de transparencia y rendición de cuentas
	SEVERA

	9. Atención diferenciada a las afectaciones
	SEVERA


4. [bookmark: _Toc520487803]Resultados
Tomando la clasificación realizada, para la determinación de mejores estrategias solamente se considerarán los elementos del FODA más relevantes, los cuáles se consignan en la siguiente tabla:
[image: ]
En función de la evaluación y clasificación realizada se puede observar la situación ponderada del FODA en la siguiente gráfica:
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Diagrama del FODA de la nueva política


Matriz FODA
Se construyó la matriz FODA como base para delinear la estrategia y las acciones que la sustentarán. Conforme al valor y clasificación la Matriz FODA de la nueva política, para su concentración estratégica se seleccionaron solamente los elementos que influirán más en su desarrollo.
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MATRIZ FODA ESTRATÉGICA DE LA NUEVA POLÍTICA
	FORTALEZAS. Sostenerlas
	Reducirlas. DEBILIDADES

	
	 

	Normatividad existente
	Falta de coordinación intersectorial

	Recursos económicos
	Falta de coordinación intergubernamental

	Equipamiento
	Ausencia de proyecto de ciudad

	Tecnología de información geomática
	Desigualdad socioespacial

	Infraestructura hidraúlica y eléctrica
	Clientelismo

	Capital humano competente
	Corrupción e impunidad en organiamos urbanos

	Acceso a la información
	Mala inspección y vigilancia

	Sistemas de alertamiento en desastres
	Falta de transparencia y rendición de cuentas

	Accesibilidad a servicios urbanos
	Atención diferenciada a las afectaciones

	Organización social
	

	
	

	OPORTUNIDADES. Prepararse para aprovecharlas
	Prepararse para defenderse. AMENAZAS

	
	

	Cambios en la administración pública federal, estatal y local (contexto intersectorial)
	Corrupción institucional

	Modificación al Artículo 122 constitucional para crear una ley metropolitana en el Valle de México
	Falta de coordinación de la sociedad civil

	Entrada en vigor de la Nueva Constitución Política de la CDMX
	Incumplimiento de las normas por parte de los ciudadanos

	La Ley general de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano ( capítulo metropolitano)
	Existencia de grupos de poder no identificados/ grupos de presión

	Incorporación de nueva tecnología de red de banda ancha (4.5)
	Traslape de atribuciones institucionales y funciones, sectores

	Entrada en vigor del nuevo sistema anticorrupción
	Multiplicidad y traslape de leyes

	Incremento de la participación ciudadana organizada
	Desigualdad social y exclusión de grupos

	
	Acaparamiento del mercado inmobiliario

	
	Baja capacidad social para operar una política metropolitana

	
	Cambio climático

	
	Erupción del Popocatépetl

	
	Problemas generalizados de hundimientos, fracturas e inundaciones

	
	


El análisis indica el gran peso que tienen las amenazas que tendrá la implantación de la nueva política de desarrollo urbano, la estrategia general es FA: utilizar las fortalezas para controlar los posibles impactos de las amenazas.
[bookmark: _Toc520487804]

Posición estratégica
Como resultado de la evaluación anterior se puede observar la posición estratégica para construir un mejor futuro, según el análisis FODA, en términos de sus componentes positivos y negativos para el desarrollo de la nueva política:

[bookmark: _Toc474944570]Posición estratégica de la nueva política conforme al análisis FODA
[image: ]
La posición de la nueva política se encuentra ubicada en la zona donde la estrategia tendrá que ser defensiva. Tienen amenazas pero cuentan con fortalezas para hacerles frente en la medida que puedan manejarse las debilidades.
5. Conclusiones
Como se anota el éxito de la nueva política, cuyo propósito es la mejora del desarrollo urbano de la ZMVM, tendrá obstáculos que tienen que ser contemplados en el diseño de la estrategia; fundamentalmente se localizan en el entorno. El desarrollo urbano tiene que planearse a largo plazo, pero también es cierto que las deficiencias y/o tendencias tienen una historia “dura” que quieren prevalecer hacia el futuro.
Las amenazas identificadas se engloban en un contexto de malas prácticas (corrupción), grupos de presión, ausencia de coordinación intersectorial e interinstitucional y enfoques coyunturales.
La propuesta de nueva política de desarrollo urbano para la CDMX a escala metropolitana (ZMVM), debe apalancarse en las fortalezas identificadas y prever aminorar el impacto de las amenazas. Se tienen oportunidades, que hay que considerar, pero de acuerdo con el análisis no serán suficientes para tener éxito.
Así, tenemos dos estrategias básicas: 
Primera. Utilizar las fortalezas para reducir o eliminar el impacto de las amenazas, lo que en el tiempo nos modificaría la posición estratégica del desarrollo urbano, hacia el cuadrante de crecimiento y desarrollo que consistiría en reducir o eliminar las debilidades.F
D
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Segunda. Utilizar las fortalezas para reducir o eliminar las debilidades, lo que en el tiempo modificaría la posición estratégica del desarrollo urbano, aunque restringida por las amenazas.
F
D
O
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Por ello, el énfasis será prepararse ante las amenazas y controlar o reducir las debilidades.
Las fortalezas están íntimamente vinculadas a la regulación, uso de tecnología, coordinación intergubernamental y la organización social para el desarrollo urbano. Hay que ponerlas a trabajar y mejor con una visión de futuro.
Estamos buscando un mejor futuro para el desarrollo urbano de la ZMVM, con un horizonte a doce años. Todo es cambiante, la dinámica del FODA obedece en mayor parte a contextos coyunturales; es recomendable validarlo o actualizarlo periódicamente para poder ajustar las estrategias.
	Nueva política de desarrollo urbano a escala metropolitana
Tercera entrega. Diagnóstico, escenarios y propuesta
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[image: ]ANEXO EJE 2. ECONOMÍA DE LA CIUDADFigura 1 Estrategia de resiliencia ante los fenómenos naturales en la ZMVM

Fuente: Elaboración propia con el análisis desarrollado en el documento
ANEXO EJE 3 SUSTENTABILIDAD
Tabla 1 Factores geológicos, edáficos y antrópico que inciden en la susceptibilidad geológica de la  Ciudad de México y su Zona Metropolitana, ante sismos.
	Símbo-lo
	Edad
	Geofor-ma
	Litolo-gía
	Edafología
	Derrum-bes
	Fractu-ras
	Po-zos
	Grado de    suscepti-bilidad

	Ql
	Q
	Planicie lacustres
	Depósitos lacustres
	Vertisol, fluvisol, solonchak, gleysol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	1
	
	
	

	
	
	
	
	Podzoluvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas cloríticas
	2
	
	
	

	
	
	
	
	Regosol, cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	36
	
	
	

	Qal
	Q
	Piedemonte
	Depósitos aluviales
	Fluvisol, vertisol, solonchak
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Regosol, cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Podzoluvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas cloríticas
	2
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	1
	
	
	

	Qv
	Q
	Sierra de Chichinautzin
	Vulcanitas básicas e intermedias de tipo fenobasalto
	Regosol, cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	1
	
	
	

	
	
	
	
	Podzoluvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas cloríticas
	
	
	
	

	
	
	
	
	Fluvisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Sierra del Ajusco
	Vulcanitas básicas e intermedias de tipo fenobasalto
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Sierra Río Frío
	Flujos de lava, depositospiroclasticosdacíticos a riolíticos
	Litosol, cambisol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	Qv



	Q



	Sierra Nevada



	Flujos de lava, depósitos piroclasticos, andesitas a dacitas

	Regosol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO



	SI



	NO



	MEDIA




	
	
	
	
	Andosol


	Suelos ricos en arcillas, arcillas cloríticasSuelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	Qv

	Q
	Sierra de las Cruces
	Vulcanitas básicas a intermedias del tipo fenobasalto, andesitas y dacítas
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	NO
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	
	
	
	
	Cambisol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Planosol
	Suelos con agua estancada presentan discontinuidad textural abrupta
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Campo Volcánico Co Gordo
	Vulcanitas básicas a intermedias del tipo fenobasaltos, algunos domos ácidos
	Litosol, cambisol, regosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol

	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Sierra Monte Alto-Bajo
	Vulcanitas básicas a intermedias del tipo fenobasalto, andesitas y dacítas
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Campo Volcánico Zempoala-Hidalgo
	Vulcanitas básicas a intermedias del tipo fenobasalto, andesitas y dacítas
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	Qv
	Q
	Cerro Aranda
	Vulcanitas básicas a intermedias del tipo fenobasalto, andesitas y dacítas
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	NO
	SI
	BAJA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	Qvi
	Q
	Sierra Santa Catarina
	Vulcanitas intermedias
	Regosol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	
	
	
	

	Qiv
	Q
	Sierra Chiconautla
	Vulcanitas intermedias y básicas

	Solonchak, vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	NO
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	Qiv
	Q
	Complejo Volcánico Ajacuba
	Vulcanitas intermedias y básicas

	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros ogravillosos
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	
	
	
	

	Qiv
	Q
	Complejo Volcánico N-Hidalgo
	Vulcanitas intermedias y básicas

	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	NO
	NO
	NO
	BAJA

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	TQt
	T-Q
	Ladera N-Hidalgo
	Tobas en depósitos de flancos
	Litosol, cambisol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	BAJA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	TQt
	T-Q
	Sierra Tigre
	Tobas en depósitos de flancos
	Regosol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	
	
	
	

	FT-TpTQ
	TpTardío-Q
	Formación Tarango
	Lahares, flujos piroclasticos, ignimbritas, tobas, pómez, depositos fluviales.
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Cambisol, regosol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Andosol
	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus
	
	
	
	

	
	
	
	
	Fluvisol, vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	
	
	
	

	
	
	
	
	Planosol
	Suelos con agua estancada presentan discontinuidad textural abrupta
	
	
	
	

	TpG1-TpG3
	Tp
	Sierra de Guadalupe

	Andesitas, dacitas y riolitas
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	ALTA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	TpT1-TpT5
	Tp
	Sierra Tepotzotlan
	Andesitas, dacitas, riolitas y basalto
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	
	
	
	

	Tpv
	Tp
	Sierra Las Pitayas
	Vulcanitas ácidas e intermedias
	Regosol, litosol, cambisol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	Tpv
	Tp
	Complejo Volcánico Acayutlan
	Vulcanitas ácidas e intermedias
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	NO
	NO
	BAJA

	
	
	
	
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	Tpv
	Tp
	Sierra El Templo
	Vulcanitas ácidas e intermedias
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	NO
	SI
	BAJO

	
	
	
	
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	
	
	
	

	Tpv
	Tp
	Sierra La Bruja
	Vulcanitas ácidas e intermedias
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	NO
	SI
	BAJO

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	Tpv
	Tp
	Complejo Volcánico Tlajomulco
	Vulcanitas ácidas e intermedias, algunas lavas básicas
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	NO
	SI
	BAJO

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	TpL
	Tp
	Ladera lacustre Norte Hidaldo
	Depósitos lacustres
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO
	SI
	SI
	MEDIA

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol
	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Cambisol, litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	TpP




	Tp




	Sierra de Patlachique




	Dacitas y riolitas, algunas lavas básicas







	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	NO




	SI




	SI




	MEDIA





	
	
	
	
	Cambisol, litosol

	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol

	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	Tmv




	Tm




	Caldera de Volcán




	Vulcanitas principalmente ácidas




	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO




	NO




	SI




	BAJA





	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol

	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	Tmv

	Tm

	Sierra Pachuca

	Vulcanitas principalmente ácidas

	Cambisol, litosol, regosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO






	NO






	SI






	BAJA






	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	
	
	
	
	Luvisol
	Suelos ricos en arcillas, arcillas de alta actividad
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol

	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Andosol

	Suelo de origen volcánico, en el cual la química del hierro (Fe) y aluminio ( Al) tienen un papel principal en su formación, presencia de alófano o complejos Al- humus 
	
	
	
	

	
	
	
	
	Tecnosol
	Suelos formados por actividad humana, con artefactos
	
	
	
	

	Ki
	K
	Complejo Volcánico Norte Hidalgo
	Calizas en Formaciones marinas
	Litosol
	Suelos relativamente jóvenes, con poco o ningún desarrollo de perfil
	NO
	NO
	SI
	BAJA

	
	
	
	
	Rendzina
	Suelo joven, poco desarrollado, con limitación para enraizamiento, por ser someros o gravillosos
	
	
	
	

	
	
	
	
	Vertisol

	Suelos fuertemente influenciados por agua, condiciones alternadas de saturación y sequía, ricos en arcillas expandibles
	
	
	
	

	
	
	
	
	Feozem
	Abundante materia orgánica, alta saturación de bases
	
	
	
	

	Nota: Q=  Cuaternario; T= Terciario; Tp= Terciario Plioceno; Tm= Terciario Mioceno; K=  Cretácico


Fuente: Elaboración propia con base en el análisis desarrollado en el documento
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[image: ]Tabla 2 Población al 2025 y 2030


Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI, 2010; 2015

Tabla 3 Criterios para la distribución del crecimiento en expansión o densificación
	CATEGORÍA
	Rango de densidad viv/ha
	Densidad promedio
	Promedio de porcentaje de urbanización

	Total o mayoritariamente expansión
	3 a 13 viv/ha
	8 viv/ha
	7% superficie urbanizada

	Mayormente expansión y menor densificación
	7 a 17 viv/ha
	11 viv/ha
	18% superficie urbanizada

	Mayormente densificación y menor expansión
	11 a 31 viv/ha
	18 viv/ha
	25% superficie urbanizada

	Mayormente densificación y expansión de alta densidad
	15 a 35 viv/ha
	27 viv/ha
	35% superficie urbanizada

	Total o mayoritariamente densificación
	22 a 55 viv/ha
	35 viv/ha
	80% superficie urbanizada



Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura, UNAM


[image: ]Tabla 4 Distribución de los municipios de acuerdo con las categorías de análisis


Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura, UNAM

Tabla 5 Distribución de los municipios de acuerdo con las categorías de análisis
	CATEGORÍA
	Rangos de distribución de crecimiento de vivienda

	
	Expansión
	Densificación

	Total o mayoritariamente expansión
	90 al 100%
	1 al 10%

	Mayormente expansión y menor densificación
	60 al 70%
	30 al 40%

	Mayormente densificación y menor expansión
	30 al 40%
	60 al 70%

	Mayormente densificación y expansión de alta densidad
	20 al 30%
	70 al 80%

	Total o mayoritariamente densificación
	1 al 10%
	90 al 100%


Fuente: Laboratorio de Vivienda, Facultad de Arquitectura, UNAM
.
[image: ]Tabla 6 Cuadro comparativo de los Planes de ordenamiento territorial de la ZMVM en materia de vivienda

[image: ]Fuente: Elaboración propia con datos de los planes de desarrollo urbano de la ZMVM
Figura 2 Procedimiento de auxilio a la población ante una situación de emergencia
	Emergencia

	La primera autoridad que toma conocimiento de la situación de emergencia presta ayuda inmediata a la población e informa a las instancias especializadas de protección civil.
	
	

	
	La autoridad municipal o delegacional de protección civil (primera instancia de actuación especializada) auxilia a la población de acuerdo con su plan de emergencia.
	No
¿Supera su capacidad de respuesta?

	Atiende la emergencia


	
	Si la autoridad municipal o delegacional de protección civil ve superada su capacidad de respuesta pide apoyo a la instancia estatal o al Gobierno del Distrito Federal, según corresponda.
	Sí

	

	
	Las instancias Estatales o del Gobierno del Distrito Federal apoyan a la instancia municipal o delegacional en el auxilio a la población de acuerdo con sus planes de emergencia.
	¿Supera su capacidad de respuesta?
No

	Atiende la emergencia


	
	Si la instancia estatal o del Gobierno del Distrito Federal ve superada su capacidad de respuesta pide apoyo a la instancia federal.Sí


	Atiende la respuesta

	Agradece
rechaza


	
	La instancia federal apoya a las entidades federativas, municipios o delegaciones en el auxilio a la población, de acuerdo con los programas y planes de emergencia establecidos al efecto.
El Presidente de la República, de forma directa o por intermedio de la Secretaría de Gobernación podrá emitir un llamado de ayuda internacional, a través de la Secretaría de Relaciones Internacionales o de medios de comunicación. 
	Sí
¿Supera su capacidad de respuesta?
Sí
No

	Recibe ofrecimiento de apoyo internacional


	
	Corresponde al Consejo Nacional de Protección, por conducto de la Secretaría de Relaciones Exteriores, determinar los criterios para el cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de protección civil, así como las modalidades de cooperación. 
	
	


Fuente: Manual de O Organización y Operación del Sistema Nacional de Protección CivilFigura 3 




ANEXO EJE 5. NUEVA POLÍTICA DE DESARROLLO URBANO A ESCALA METROPOLITANA
En este anexo, se señalan las normativas vigentes de aplicación a escala metropolitana que establecen competencias y procedimientos para hacer frente a los diferentes tipos de fenómenos que puedan poner en riesgo de desastre a las personas que viven o interactúan en la ZMVM.
Las normativas que se analizaron tienen diferentes orígenes, como son el Congreso de la Unión, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Congresos locales de los estados de México e Hidalgo, los Ayuntamientos y las Delegaciones de la Ciudad de México, pero que se aplican al espacio geográfico denominado ZMVM.
El anexo se divide en cinco grandes temas que corresponden a los ámbitos competenciales antes señalados. Además, dicho análisis se enfocó en identificar mecanismos jurídicos que permitan a las personas, comunidades y autoridades desarrollar las capacidades resilientes a las que se refieren la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), así como las diferentes resoluciones, programas, y otros elementos, internacionales y extranjeros, sobre prevención de desastres, a saber: prevención, auxilio, recuperación y reconstrucción.
Algunos artículos los hemos incluido en varios apartados, en virud de que son aplicables en los diferentes ambitos competenciales y en los diferentes mecanismos jurídicos. Aunque pareciera que se repiten, no es así, ya que obedece a la lógica de su aplicación. 
Competencia Nacional
A continuación, se señalan las leyes y las autoridades que son de competencia general, mismas que contienen normas del eje de prevención, en virtud de que los ejes de auxilio, recuperación y reconstrucción, son atribuciones que tienen las dependencias de la administración pública federal y las autoridades locales..
Prevención
Ejecutivo Federal
El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que será aprobado y expedido por el titular del Ejecutivo Federal, cada seis años, se sujetará a las previsiones del Plan Nacional de Desarrollo y a la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y contendrá las estrategias generales para prevenir los impactos negativos en el ambiente urbano y regional originadas por la fundación y crecimiento de los centros de población y para fomentar la gestión integral del riesgo y la resiliencia urbana en el marco de derechos humanos (Art. 26. Fr. VII LGAHOTDU, 2016).
Servicio Sismológico Nacional
De acuerdo con su Ley Orgánica, a la UNAM le corresponde “organizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales”. La UNAM se organiza en facultades, institutos, centros y programas en las ramas o materias que determine el Consejo General de la UNAM.
En el Artículo 9 del Estatuto General de la UNAM se señala que: “La investigación se realiza, principalmente, en los institutos y en los centros, los cuales podrán participar en programas de licenciatura y posgrado, en los términos del Reglamento General de Estudios Universitarios, el Reglamento General de Estudios de Posgrado y la Legislación Universitaria”. Cabe señalar que dentro de los Institutos que forman parte de la UNAM, se encuentra el Instituto de Geofísica. Éste cuenta con una Coordinación de Servicios Geofísicos, y dentro de ella, está la Jefatura del Servicio Sismológico Nacional. Según la página web del Sismológico, su misión, misión y objetivos, son los siguientes:
MISIÓN - Registrar, almacenar y distribuir datos del movimiento del terreno para informar sobre la sismicidad del país a las autoridades y a la población en general, promover el intercambio de datos y cooperar con otras instituciones de monitoreo e investigación a nivel nacional e internacional.
VISIÓN - Ser un referente nacional e internacional del registro de la actividad sísmica, así como de la difusión y divulgación de la información sismológica.
OBJETIVOS- Establecer y mantener una red de monitoreo de sismos en el país, que opere con altos estándares de calidad y de manera continua. Mantener un monitoreo continuo de los fenómenos sísmicos que tienen lugar en el país, usando instrumentos de aceleración, velocidad y desplazamiento.
Distribuir la información de manera oportuna y eficiente de la localización y magnitud de un sismo. También, cuando sea el caso y la cobertura de la red lo permita, proporcionar a las instancias correspondientes los parámetros necesarios para emitir alertas tempranas o iniciar protocolos de protección civil.
Archivar y distribuir de manera eficiente a la comunidad científica mundial, toda la información y datos generados. Establecer y mantener un programa de difusión y divulgación de la sismología.



Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Esta dependencia de la Administración Pública Federal es la encargada de elaborar y ejecutar la política nacional en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
Según la LGAHOTDU, son causas de utilidad pública la delimitación de zonas de riesgo y el establecimiento de polígonos de protección, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad de las personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad nacional (Art. 10, Fr. X).. Además,  a la SEDATU le compete elaborar, proponer, orientar en la expedición los instrumentos jurídicos que identifiquen las zonas de alto riesgo ante los fenómenos perturbadores de origen natural y antropogénicos (Art. 8, Fr. XXIII). Las autorizaciones de construcción, edificación, realización de obras de infraestructura que otorgue la SEDATU deberán realizar un análisis de riesgo y en su caso definir las medidas de mitigación para su reducción en el marco de la Ley General de Protección Civil (Art. 46 LGAHOTDU, 2016).
Asimismo, en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2018 se establece en el Anexo 26, referente a los programas sujetos a reglase de operación que dichos programas refieren “de acceso al financiamiento para soluciones habitacionales”, “para regularizar asentamientos humanos irregulares” y “de prevención de riesgos”. 
Según el Reglamento Interno de la Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano corresponde a la Dirección General de Ordenamiento Territorial y de Atención a Zonas de Riesgo, adscrita a la Subsecretaría de Ordenamiento Territorial, le corresponde:
Promover y apoyar la elaboración del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, el programa sectorial, y demás programas institucionales, regionales y especiales, así como vigilar la congruencia de los planes y programas en materia de ordenamiento territorial y atención de zonas de riesgo (SEDATU, 2013, Art. 20 Fr. I RI)
Proponer la orientación general y estrategias de la política nacional de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, así como en materia de prevención de riesgos y atención de daños de la infraestructura urbana y vivienda causados por fenómenos naturales, con la participación que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios (SEDATU, 2013Art. 20 Fr. III RI).
Intervenir en la delimitación de zonas de riesgo en el país de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, en coordinación con el Consejo Nacional de Población y el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, así como con la Coordinación Nacional de Protección Civil (SEDATU, 2013, Art. 20 Fr. VI RI).
Propiciar la coordinación de acciones entre la administración pública federal y los gobiernos de las entidades federativas y los municipios, que fortalezcan el desarrollo territorial sostenible de los asentamientos humanos y la atención a zonas de riesgos de dichos asentamientos (SEDATU, 2013, Art. 20 Fr. VII RI).
Promover en coordinación con las unidades administrativas de la Secretaría y entidades paraestatales sectorizadas competentes, programas de regularización de los asentamientos humanos irregulares (SEDATU, 2013, Art. 20 Fr. VIII RI).
Promover, coordinar y realizar, conjuntamente con las instancias competentes de otras dependencias, entidades federativas y municipios, programas de capacitación y asistencia técnica para la elaboración de estudios en materia de ordenamiento territorial y zonas de riesgo (SEDATU, 2013, Art. 20 Fr. XI RI).
Al respecto, en la Fracción XII del mismo Artículo se puntualizan las siguientes acciones en materia de atención a zonas de riesgo de los asentamientos humanos: 
1. Participar en la elaboración de atlas de riesgo y en su actualización;
1. Elaborar proyectos, programas y acciones para la atención y remediación de daños causados por desastres naturales a la infraestructura urbana y vivienda;
1. Contribuir a la realización y difusión de las acciones entre la población y las autoridades locales, encaminadas al fortalecimiento de capacidades y resiliencia en torno a la prevención de desastres en materia de asentamientos humanos;
1. Propiciar y fomentar el intercambio y difusión nacional e internacional de información, investigación y mejores prácticas;
1. Participar en el intercambio de información oportuno entre las instancias que conforman el Sistema Nacional de Protección Civil y los sistemas de las entidades federativas y de los municipios;
1. Participar en la definición de los contenidos de los sistemas de información nacionales que contribuyan a la prevención de riesgos en los asentamientos humanos;
1. Instrumentar y establecer programas y acciones de cooperación, financiamiento y capacitación, de los tres órdenes de gobierno, que permitan reforzar los programas de prevención de daños a la infraestructura urbana y vivienda, con el fin de reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos;
1. Fortalecer las acciones de capacitación y difusión de mejores prácticas y tecnologías que mejoren la efectividad de las intervenciones en la materia;
1. Promover y ejecutar programas y acciones dirigidas a mitigar los riesgos asociados a fenómenos naturales en los centros de población y municipios, así como mecanismos de financiamiento y cooperación que fortalezcan las acciones de prevención de riesgos en los asentamientos humanos;
1. Coordinar la revisión técnica de proyectos orientados a la prevención de riesgos en los asentamientos humanos;
1. Promover la participación del sector social, académico y privado en la instrumentación de acciones y medidas en la materia en el ámbito de facultades de esta Secretaría;
1. Coadyuvar en la elaboración y actualización de reglas y lineamientos de operación de los programas y fondos que apoyen prevención de riesgos en los asentamientos humanos;
1. Participar en la formulación de programas y fondos emergentes del gobierno federal, dirigidos a prevenir y atender los daños en materia de infraestructura, equipamiento urbano y vivienda, así como en la creación y modificación de sus correspondientes reglas de operación;
1. Promover y gestionar ante la Secretaría de Gobernación la realización de proyectos obras y acciones de carácter preventivo, necesarias y urgentes en el ámbito urbano, con financiamiento público destinado a la prevención de desastres naturales;
1. Coordinar las actividades de medición y evaluación de daños, así como la elaboración de padrones de las personas beneficiarias de los programas emergentes respectivos, y
1. Asegurar la participación oportuna y eficiente, en la ministración de fondos y la ejecución de programas de atención de daños, de conformidad con las reglas de operación aplicables
Secretaría de Gobernación
A la Secretaría de Gobernación le corresponde dirigir la política nacional, a nivel interno, pero además, cuenta con competencias en materia de riesgos.
De acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, le corresponde “conducir y poner en ejecución, en coordinación con las autoridades de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal (hoy  Ciudad de México), con los gobiernos municipales, y con las dependencias y entidades de la administración pública federal, las políticas y programas de protección civil del Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil, para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la población en situaciones de desastre y concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las acciones conducentes al mismo objetivo (LOAPF, 2018, Art. 27 Fr. XXXII).
Se integra con diferentes unidades administrativas que tienen competencia en esta materia, como son el Centro Nacional de Prevención de Desastres, la Coordinación Nacional de Protección Civil, la Dirección General de Protección Civil y la Dirección General para la Gestión de Riesgos. A cada una de estas unidades les corresponden las siguientes actividades, según el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación (RISG).
Al Centro Nacional de Prevención de Desastres, le corresponde:
· Investigar los peligros, riesgos y daños producidos por agentes perturbadores que puedan dar lugar a desastres, integrando y ampliando los conocimientos de tales acontecimientos, en coordinación con las dependencias y entidades responsables (RISG, 2013, Art. 109).
· Promover la instrumentación de un Subsistema de información sobre riesgos, peligros y vulnerabilidad, así como supervisar y, en su caso, asesorar a las entidades federativas para la integración de sus atlas de riesgos (RISG, 2013, Art. 109. Fr. II).
· Promover la celebración de instrumentos jurídicos con los sectores público, social, privado y académico, en el marco de la gestión integral de riesgos (RISG, 2013, Art. 109 Fr. XII). 
· Proporcionar información sobre riesgos de desastres a la Red Nacional de Información y a las instancias competentes en materia de seguridad nacional (Ar. 109 Fr. XIII RISG, 2013)
· Además, según el artículo. 59 de este mismo Reglamento, a la Coordinación Nacional de Protección Civil, le corresponde:
· -Asesorar a las entidades federativas y dependencias federales en la gestión, administración y aplicación de los instrumentos financieros de gestión de riesgos. 
· -Fomentar en la población una cultura de protección civil que permita a la población salvaguardar su vida, sus posesiones y su entorno frente a los riesgos derivados de fenómenos naturales y humanos. 
· -Proponer e impulsar el establecimiento de mecanismos, instrumentos y procedimientos de carácter técnico operativo que den sustento a las acciones de la gestión integral de los riesgos, en casos de desastre
· -Promover el establecimiento de programas básicos de seguridad por regiones y entidades federativas, para hacer frente a agentes perturbadores recurrentes o imprevistos
· -Promover el desarrollo de estudios e investigaciones sobre la acción, peligros, riesgos y daños provenientes de agentes perturbadores, así́ como de nuevos mecanismos de prevención y auxilio, y de aplicación de instrumentos financieros de gestión integral del riesgo, propiciando la formación de nuevos grupos de investigación en los tres órdenes de gobierno; 
· -Verificar los avances del Programa Nacional de Protección Civil, así́ como los resultados de su ejecución e incidencia en la consecución de los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo; 
· -Promover la generación de la información relativa a la protección civil entre las autoridades competentes, para el fortalecimiento del proceso de toma de decisiones en la materia; 
· -Promover que las dependencias gubernamentales, las entidades federativas, el sector privado y la sociedad civil incrementen la cantidad y calidad en el intercambio de la información de carácter técnico, ya sea impresa, electrónica o en tiempo real relativa a los sistemas y redes de alerta, detección, monitoreo, pronostico y medición de riesgos para la toma de decisiones y la hagan disponible en forma oportuna; 
· -Promover la instrumentación de un Subsistema de Información de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades, que permita mantener informada a la población con precisión y oportunidad; 
· Someter a aprobación del Secretario las disposiciones administrativas de carácter general relacionadas con instrumentos financieros de riesgos que no se encuentren reservadas a servidor público o unidad administrativa diversa en materia de protección civil; 
· -Coordinar la integración del Atlas Nacional de Riesgos, en colaboración con otras dependencias e instituciones que realicen funciones semejantes, afines o complementarias, así́ como supervisar a través del Centro Nacional de Prevención de Desastres la correcta integración del mismo; 
· -Coordinar, en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil y bajo un esquema de gestión integral del riesgo, el apoyo y asesoría a las dependencias y entidades de la administración pública federal, poderes de la Unión, órganos constitucionales autónomos, otras instancias públicas, así́ como a los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y delegaciones, e instituciones de carácter social y privado, con base en los convenios, que en su caso, se suscriban; 
· -Promover y apoyar la capacitación de los profesionales, especialistas y técnicos mexicanos en materia de protección civil; 
· -Promover entre los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios o delegaciones la creación y construcción de infraestructura y la distribución de equipamiento de protección civil, tendientes a fortalecer las herramientas de gestión del riesgo; 
· -Coordinar con la Secretaria de Relaciones Exteriores la difusión de información en la comunidad internacional acerca de emergencias y desastres en territorio nacional y, en su caso, gestionar el envío de apoyos; 
· -Emitir declaratorias de emergencia y de desastre de origen natural en el marco de los instrumentos financieros de gestión del riesgo; 
· -Supervisar, una vez emitida una declaratoria de emergencia, la autorización y aplicación de recursos para responder de manera inmediata a las necesidades urgentes para la protección de la vida y la salud de la población afectada ante situaciones de emergencia generadas ante la inminencia, la alta probabilidad o la presencia de un fenómeno natural perturbador; 
· -Apoyar a la Oficialía Mayor en los trámites que ésta realice ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para la autorización de recursos para la atención de emergencias y de desastres de origen natural; 
· -Promover y fomentar la disminución de riesgos y la destrucción causada por fenómenos naturales, mediante estudios, investigación aplicada y fomento del desarrollo tecnológico para la prevención de desastres y mitigación de los efectos. 
· -Intercambiar con otros países y organismos internacionales, con la participación de la Secretaría de Relaciones Exteriores, conocimientos, experiencias y cooperación técnica y científica para fortalecer la protección civil mediante la incorporación de los avances en la materia. 
· -Promover la implantación de procedimientos para la obtención de recursos destinados al fomento de una cultura de protección civil y, en su caso, para coadyuvar en la gestión de los riesgos. 
· -Promover la instrumentación de un Subsistema de Información de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades para informar oportunamente a la población. 
· -Ejercer las atribuciones que en materia de gestión integral de riesgos y de instrumentos financieros de gestión de riesgos le atribuyan a la Secretaría las leyes, reglamentos y demás disposiciones jurídicas aplicables. 
· -Proponer al Secretario proyectos de acuerdos, bases y convenios de coordinación y colaboración en materia de prevención y atención de desastres naturales, previo dictamen de la Unidad General de Asuntos Jurídicos. 
· Según los Art. 60 y 61 del Reglamento Interno de Secretaría de Gobernación a la Dirección General de Protección Civil, le corresponde: 
· -Auxiliar a la Coordinación Nacional de Protección Civil en la integración, coordinación y supervisión del Sistema Nacional de Protección Civil para apoyar, mediante una adecuada planeación, la seguridad, auxilio y rehabilitación de la población y su entorno, ante situaciones de desastre, incorporando la participación de todos los sectores de la sociedad.
· -Elaborar y someter a consideración del Coordinador Nacional de Protección Civil propuestas de políticas y estrategias de operación para el desarrollo de programas internos, especiales y regionales de protección civil; 
· -Llevar a cabo programas tendientes a fomentar en la sociedad una cultura de protección civil, de conformidad con los lineamientos que establezca la Coordinación Nacional de Protección Civil; 
· -Establecer la coordinación necesaria con los diversos órdenes de gobierno, mediante la adecuada gestión integral de los riesgos, incorporando la participación activa y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual como en lo colectivo; 
· -Participar en los procesos y mecanismos que conduzcan a la coordinación de acciones en materia de protección civil, con las entidades federativas y los municipios o delegaciones, así como a la concertación con instituciones y organismos de los sectores privado y social; 
· -Manejar y dirigir las actividades del Centro Nacional de Comunicación y Operación de Protección Civil, así como determinar las acciones y medidas necesarias para que cuente en todo momento con las condiciones, infraestructura e información actualizada que permitan su óptima información; 
· -Participar, en los términos que establecen las disposiciones relativas, en las acciones y tareas del Centro Nacional de Prevención de Desastres; 
· -Proponer el establecimiento de los mecanismos necesarios para diagnosticar los riesgos previsibles relacionados con su ámbito de competencia en el marco de Gestión Integral de Riesgos prevista en la ley de la materia; 
· -Llevar el registro de la Red Nacional de Brigadistas Comunitarios, así como de organizaciones de voluntarios sociales y privadas que participen en acciones de protección civil, previamente registradas en las entidades federativas; 
· -Coadyuvar con la Coordinación Nacional de Protección Civil en el fomento y vigilancia de la vinculación de los planes de protección civil de las entidades federativas, con las estrategias federales, con la finalidad de contar con esquemas de coordinación estandarizados;
· -Promover la realización de ejercicios y simulacros que fortalezcan la coordinación del Gobierno Federal con las entidades federativas, el sector privado y la sociedad civil en tareas de protección civil.  
· -Auxiliar a la Coordinación Nacional de Protección Civil en el ejercicio de las funciones que, en materia de los instrumentos financieros de gestión de riesgos, le establezcan la Ley General de Protección Civil y otras disposiciones legales y administrativas aplicables con la finalidad de atender emergencias y desastres; 
· -Participar con la Coordinación Nacional de Protección Civil, en el asesoramiento de las entidades federativas y de las dependencias federales en la aplicación de los instrumentos financieros de gestión de riesgos; 
· -Proponer a la Coordinación Nacional de Protección Civil anteproyectos de acuerdos, bases y convenios de coordinación o colaboración con dependencias de la Administración Pública Federal, así como con las entidades federativas en materia de instrumentos financieros de gestión de riesgos para la prevención, atención de emergencias y desastres naturales, previo dictamen de la Unidad General de Asuntos Jurídicos; 
· -Coordinar la operación de los instrumentos financieros de gestión de riesgos, así como la tramitación de los procedimientos establecidos por la normativa para el acceso a los recursos con cargo a tales instrumentos; 
· -Coadyuvar con la Coordinación Nacional de Protección Civil en la gestión de recursos con cargo a los instrumentos financieros de gestión de riesgos de acuerdo a las disposiciones que resulten aplicables; 
· -Analizar, y en su caso, autorizar las solicitudes de suministros de auxilio que presenten las entidades federativas, con cargo a los instrumentos financieros de gestión de riesgos para la debida atención de las declaratorias de emergencia, de acuerdo a la normativa aplicable, y llevar el control y la administración de dichos instrumentos; 
· -Someter a consideración de la Coordinación Nacional de Protección Civil los proyectos de declaratoria de emergencia o de desastre natural, de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables; 
· -Llevar el registro y control del equipo especializado que se adquiera con cargo a los instrumentos financieros de gestión de riesgos y realizar visitas de verificación del mismo; 
· -Proponer cuando sea necesario, los criterios normativos, formatos y demás instrumentos para la adecuada y eficaz aplicación de las leyes y demás disposiciones administrativas que regulen los instrumentos financieros de gestión de riesgo, y someterlos al dictamen de la Unidad General de Asuntos Jurídicos; 
· -Elaborar propuestas y establecer conductos institucionales tendientes a agilizar los procedimientos que regulan los instrumentos financieros de gestión de riesgos, e impartir capacitación en la materia; 
· -Promover y participar en foros nacionales e internacionales, sobre la gestión y reducción de los riesgos, así como respecto de las mejores prácticas para apoyar las acciones de prevención, de atención a emergencias, de recuperación y reconstrucción; 
· -Resolver las consultas, peticiones, requerimientos, solicitudes y demás asuntos relacionados con los instrumentos financieros de gestión de riesgos, y 
· -Planear, diseñar y ejecutar programas, estrategias, mecanismos e instrumentos financieros enfocados a un esquema de gestión integral de riesgos.
Centro Nacional de Prevención de Desastres
De acuerdo con la Ley General de Protección Civil, el Centro Nacional de Prevención de Desastres es la institución técnica-científica de la Coordinación Nacional de Protección Civil encargada de crear, gestionar y promover políticas públicas en materia de prevención de desastres y reducción de riesgos a través de la investigación, el monitoreo, la capacitación y la difusión. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo técnico al Sistema Nacional, así como la integración del Atlas Nacional de Riesgos, la conducción de la Escuela Nacional de Protección Civil, la coordinación del monitoreo y alertamiento de fenómenos perturbadores y promover el fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad en su conjunto (LGPC, 2012, Art. 23).
Centro Nacional de Comunicación y Operación de Protección Civil
Es la instancia operativa de comunicación, alertamiento, información, apoyo permanente y enlace entre los integrantes del Sistema Nacional, en las tareas de preparación, auxilio y recuperación; asimismo, está encargada de integrar sistemas, equipos, documentos y demás instrumentos que contribuyan a facilitar a los integrantes del Sistema Nacional, la oportuna y adecuada toma de decisiones (LGPC, 2012, Art.9 Fr. XLIII).
Comisión Nacional del Agua
De acuerdo con la Ley General de Aguas Nacionales, a la CONAGUA le corresponde realizar las declaratorias de clasificación de zonas de alto riesgo por inundación y elaborar los atlas de riesgos conducentes. (Art.9 Fr. XLIII LGPC, 2012)
Según la Ley de Aguas Nacionales, esta misma Comisión realizar la formulación, implantación y evaluación de la planificación y programación hídrica, la cual comprenderá los programas especiales o de emergencia que instrumente "la Comisión" o los Organismos de Cuenca para la atención de problemas y situaciones especiales en que se encuentre en riesgo la seguridad de las personas o sus bienes. (Art. 15 Fr. IV LAN, 2016) 
Ordenar la suspensión de las actividades que den origen a las descargas de aguas residuales, cuando exista riesgo de daño o peligro para la población o los ecosistemas. Además, "la Autoridad del Agua" a solicitud de autoridad competente podrá realizar las acciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien resulte responsable. (Art. 92 LAN, 2016)  
Asimismo, Ley de Aguas Nacionales (Art. 118 Bis 2) señala que en caso de existir riesgo inminente, daño, deterioro a la salud, a las aguas nacionales, a los bienes a que se refiere el artículo 113 de la LGAN, a la biodiversidad o a los ecosistemas vinculados con el agua, podrán realizar de manera inmediata alguna o algunas de las siguientes medidas. 
I. Clausura temporal del aprovechamiento de aguas nacionales.
II. Suspensión de las actividades que dan origen al proceso generador de las descargas de aguas residuales.
III. Promover ante las autoridades de protección civil y seguridad pública de los gobiernos Federal, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, la adopción de medidas urgentes incluidas el aseguramiento de bienes, remoción o demolición de infraestructura, con el objeto de proteger la vida y los bienes de las personas.
Al Ejecutivo Federal le corresponde declarar zonas de desastre, a aquellas cuencas hidrológicas o regiones hidrológicas que por sus circunstancias naturales o causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos irreversibles a algún ecosistema. (Art. 38 LAN, 2016) 
En este mismo Artículo señala que a los Organismos de Cuenca les corresponde:
Consultar con los usuarios y con las organizaciones de la sociedad, en el ámbito de los Consejos de Cuenca, y resolver las posibles limitaciones temporales a los derechos de agua existentes para enfrentar situaciones de emergencia y riesgo.
En coordinación con los gobiernos estatales y municipales, o en concertación con personas físicas o morales, construir y operar, según sea el caso, las obras para el control de avenidas y protección de zonas inundables, así como caminos y obras complementarias que hagan posible el mejor aprovechamiento de las tierras y la protección a centros de población, industriales y, en general, a las vidas de las personas y de sus bienes. Clasificar las zonas en atención a sus riesgos de posible inundación. Aplicar los fondos de contingencia que se integren al efecto. Promover, en su caso, en coordinación con las autoridades competentes, el establecimiento de seguros contra daños por inundaciones en zonas de alto riesgo, de acuerdo con la clasificación que señala la LGAN. 

Comisión Nacional de Vivienda
Cabe señalar la Ley de Vivienda, señala: “El Programa Nacional de Vivienda será formulado por la Comisión, aprobado por el Presidente de la República mediante decreto y estará sometido a un proceso permanente de control y evaluación, observando lo dispuesto en este ordenamiento y, en lo conducente, en la Ley de Planeación y la Ley General de Desarrollo Social” (Artículo 9).
Y en la formulación del Programa Nacional se considerarán las propuestas de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, así como de los sectores social y privado.  Así, a la Comisión Nacional de Vivienda le corresponde formular el Programa Nacional de Vivienda, que es aprobado, mediante decreto, por el Presidente de la República.
El Programa Nacional de Vivienda, debe de contener “Las estrategias para desarrollar acciones de vivienda que permitan la reubicación de la población establecida en zonas de alto riesgo o afectada por desastres, en congruencia con la política de ordenación territorial”. (Art. 8 Fr. XVI LV, 2017)  
Instituto Nacional de Estadística y Geografía
El INEGI es el órgano constitucional autónomo encargado de normar y coordinar el Sistema Nacional de Información Estadística y Geografía regido jurídicamente por la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica.
Se considera información de interés iacional la que resulte necesaria para prevenir y, en su caso, atender emergencias o catástrofes originadas por desastres naturales, y aquélla que se deba generar en virtud de un compromiso establecido en algún tratado internacional . (Art. 78 LSNIEG, 2008)
En materia de riesgos, de acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geografía, el INEGI debe brindar el apoyo que le solicite “El Ejecutivo Federal en caso de que se requiera Información para prevenir y, en su caso, atender emergencias o catástrofes originadas por desastres naturales”. (Art. 64 Fr. II LSNIEG, 2008)  
Consejo Nacional de Población
Según la Ley General de Población este organismo se integra con un representante de la Secretaría de Gobernación, que será el titular del ramo y que fungirá como Presidente del mismo, y un representante de cada una de las Secretarías de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Desarrollo Social, Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación, Economía, Medio Ambiente y Recursos Natura les, Educación Pública, Salud, Trabajo y Previsión Social, Reforma Agraria y de los Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las Mujeres y Nacional de Estadística y Geografía; así como de la Comisión Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indígenas y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que serán sus respectivos titulares. (Art. 6 LGP, 2015). Corresponde al CONAPO, en materia de riesgos, intervenir en la delimitación de zonas de riesgo en el país de conformidad con la Ley General de Asentamientos Humanos, en coordinación con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía, así como con la Coordinación Nacional de Protección Civil. (Art. 20 Fr. VI RISEDATU, 2013)
Centro de Atención a Llamadas de Emergencias. Número 911
El Centro es la unidad responsable de promover, planear y mantener la operación, reacción y respuesta coordinada entre las diferentes instituciones, organizaciones, autoridades y jurisdicciones involucradas en la atención a emergencias, incidentes y desastres; que funciona las 24 horas, los 365 días del año, con código único y al que puede llamarse de forma gratuita desde cualquier teléfono. Éste se crea con la expedición de la Norma Técnica para la Estandarización de los Servicios de Llamadas de Emergencia a través del Número Único Armonizado 9-1-1 (NUEVA, UNO, UNO), por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública. Éste número sirve para la prestación de servicios de emergencia en todo el país, con base en lo establecido en los Lineamientos de Colaboración en Materia de Seguridad y Justicia, publicados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el Diario Oficial de la Federación, 2 de diciembre de 2015.
Estudios de prevención de riesgo en obras e infraestructura 
De acuerdo a la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (Art. 67), las obras e instalaciones siguientes deberán contar con estudios de prevención de riesgo, tomando en cuenta su escala y efecto:
I. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y las vías generales de comunicación;
II. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidráulica y de energía primaria;
III. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eliminación o disposición de residuos peligrosos y municipales;
IV. Los equipamientos de propiedad pública donde se brinden servicios de salud, educación, seguridad, transporte y abasto, y
V. Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento, distribución, venta o transformación de combustibles.
Los estudios de prevención de riesgos geológicos e hidrometeorológicos contendrán las especificaciones, responsables técnicos, requisitos y alcances que determine el acuerdo que para tales efectos publique la Secretaría de Gobernación, en coordinación con la Secretaría. Las autorizaciones para el crecimiento urbano deberán ajustarse a dichos estudios, y en ningún caso podrán asignarse usos o aprovechamientos urbanos o asentamientos humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran tomado medidas de mitigación previas. En tales zonas estará estrictamente prohibido realizar cualquier obra o edificación de carácter permanente.
Las autoridades estatales y municipales competentes realizarán las modificaciones necesarias a los planes y programas de desarrollo urbano y ordenación territorial para que las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen como no urbanizables o con usos compatibles con dicha condición.
Control
El control, para efectos de este estudio, se puede definir como el mecanismo señalado en una normativa que le permite a la autoridad competente comprobar el cumplimiento de obligaciones señaladas en una o varias normativas específicas.
En ese sentido, a la SEDATU le corresponde comprobar que las acciones e inversiones de las dependencias y entidades de la administración pública federal se ajusten, en su caso, a la legislación y planes o programas en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestión integral de riesgos. (Art. 8 Fr. XVI LGAHOTDU, 2016)
Es obligación de las autoridades federales, estatales o municipales asegurarse, previamente a la expedición de las autorizaciones para el uso, edificación o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevención de riesgos en los asentamientos humanos. (Art. 68 LGAHOTDU, 2016). También   señala que todas las acciones que impliquen la expansión del área urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisión o parcelación de la tierra, para el cambio de Usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades federales, estatales o municipales deberán asegurarse que no se ocupen áreas de alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevención correspondientes (Art. 68).  Así, “Es obligación de las autoridades federales, estatales y municipales asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan las normas sobre prevención de riesgos en los Asentamientos Humanos que esta Ley y la Ley General de Protección Civil establecen” (Art. 69):
“La Secretaría promoverá la emisión de las normas, lineamientos y manuales para fortalecer los procesos de Resiliencia urbana y para las zonas metropolitanas. Asimismo, promoverá en las entidades federativas y en los municipios, la elaboración de guías de Resiliencia urbana y metropolitana que permitan la identificación de riesgos y recursos para la recuperación de contingencias catastróficas”.

Sanciones
La LGAHOTDU, establece que “Quienes propicien o permitan la ocupación irregular de áreas y predios en los centros de población, autoricen indebidamente el asentamiento humano o construcción en zonas de riesgo, en polígonos de protección, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de protección en derechos de vía o zonas federales, o que no respeten la definición de área urbanizable contenida en este ordenamiento se harán acreedores a las sanciones administrativas, civiles y penales aplicables”. (Art. 118 LGAHOTDU, 2016)

Competencia Federal
Prevención
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención y control de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Según el artículo 66 de la LGAHOTDU, “Tratándose de acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial aplicables, las autoridades antes de otorgar licencias relativas a usos del suelo y edificaciones, construcciones, así como factibilidades y demás autorizaciones urbanísticas, deberán solicitar un estudio de prevención de riesgo que identifique que se realizaron las medidas de mitigación adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley General de Protección Civil y las normas oficiales mexicanas que se expidan”.
Secretaría de la Defensa Nacional
En 1966 se comenzó a aplicar el Plan Director de Defensa Nacional No. III, del cual se desprendió el anexo E, con el título de Plan de Auxilio a la Población Civil en Casos de Desastre conocido por sus siglas DN-III-E “popularmente DN-Tres”. Éste es un instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del ejército y fuerza aérea mexicanos, para realizar actividades de auxilio a la población civil afectada por cualquier tipo de desastre.
Secretaría de Marina
Según la Ley General de Protección Civil, ante una situación de emergencia, debe hacerse del conocimiento de la Secretaría de Marina, para que implemente el llamado “Plan Marina”, que son los Planes de Auxilio a la Población Civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Población Civil (Artículo 21). En cumplimiento a las instrucciones del Mando Supremo y de la Ley General de Protección Civil, la Secretaría de Marina ha dispuesto la implementación y actualización permanente de los planes de auxilio a la población civil en cuatro diferentes niveles: nacional, de litoral, regional y local y cada uno con tres fases de aplicación: prevención, auxilio y recuperación. 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
A esta dependencia le corresponde, de acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 
 “Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores público, social y privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, así como sobre los programas para la prevención de accidentes con incidencia ecológica”.(Art. 32 Bis Fr. XI LOAPF,2018)[footnoteRef:1]  [1:  Además, véase, entre otros, los artículos 147, 147 BIS, 148, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.] 

Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Según el Art. 68 de la LGAHOTDU: 
· -Es obligación de las autoridades federales, estatales o municipales asegurarse, previamente a la expedición de las autorizaciones para el uso, edificación o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevención de riesgos en los asentamientos humanos. 
· -La legislación estatal contendrá las normas a fin de garantizar la seguridad y protección de la población y sus bienes por contingencias y riesgos en los asentamientos humanos. 
· -Todas las acciones que impliquen la expansión del área urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisión o parcelación de la tierra, para el cambio de usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades federales, estatales o municipales deberán asegurarse que no se ocupen áreas de alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevención correspondientes.
En el Presupuesto de Egresos de la Federación 2018 se establece, en el Anexo 16.  Recursos para la Adaptación y Mitigación de los Efectos de Cambio Climático, que a la SEDATU se le asignó una cantidad por concepto de “Programa de Prevención de Riesgos” de $8,545.360 pesos.
Auxilio
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016). 
Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Protección Civil
A este órgano, le corresponde
· Analizar la situación de emergencia o desastre que afecte al país, a fin de evaluar el alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para proteger a la población, sus bienes y su entorno.
· Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
· Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio.
· Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada.
· Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicación y público en general.
Secretaría de la Defensa Nacional[footnoteRef:2] [2:  Véase además, el Reglamento Interior de la Secretaría de la Defensa Nacional, el artículo 21 de la Ley General de Protección Civil, y artículos 1 y 42, de la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. ] 

En 1966 se comenzó a aplicar el Plan Director de Defensa Nacional No. III, del cual se desprendió el anexo E, con el título de Plan de Auxilio a la Población Civil en Casos de Desastre conocido por sus siglas DN-III-E “popularmente DN-Tres”.
Es un instrumento operativo militar que establece los lineamientos generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar actividades de auxilio a la población civil afectada por cualquier tipo de desastre.
El Plan DN-II-E se aplica en coordinación con las autoridades civiles, ya sea en forma preventiva o auxiliando a la población civil cuando los efectos del fenómeno ya han causado daños.
Al respecto, el personal militar, organiza y establece albergues militares, centros de acopio, puente aéreo, células de servicio médico y odontológico, preparación de alimentos, células de búsqueda, salvamento y rescate, células de limpieza, células de saneamiento, células de ingenieros, células de seguridad y coordinación con autoridades civiles.
Secretaría de Marina
Según el artículo 21, de la Ley General de Protección Civil, ante una situación de emergencia, debe hacerse del conocimiento de la Secretaría de Marina, para que implemente el llamado “Plan Marina”, que son los planes de auxilio a la población civil en caso de desastres y el Plan General de Auxilio a la Población Civil.
En cumplimiento a las instrucciones del Mando Supremo y de la Ley General de Protección Civil, la Secretaría de Marina ha dispuesto la implementación y actualización permanente de los planes de auxilio a la población civil en cuatro diferentes niveles: nacional, de litoral, regional y local y cada uno con tres fases de aplicación: prevención, auxilio y recuperación. 
A esta Secretaría le corresponde “Participar y llevar a cabo las acciones que le corresponden dentro del marco del sistema nacional de protección civil para la prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la población en situaciones de desastre. (Art. 30 Fr. XXI LOAPF, 2018)
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
A esta dependencia le corresponde, cuando existan riesgo inminente de desequilibrio ecológico, o de daño o deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminación con repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud pública, ordenar las medidas de seguridad que se señalan en el artículo 170, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.
Secretaría de Gobernación
A la Secretaría de Gobernación le corresponde dictar y ejecutar o en su caso promover ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para “Coordinar las actividades de las dependencias del sector público federal, estatal y municipal, así como las de los organismos privados para el auxilio de la población en las áreas en que se prevea u ocurra algún desastre.[footnoteRef:3] (Art. 3 Fr. XII LGP, 2015) [3:  Además, véase la Ley General de Protección Civil, especialmente el artículo 21.] 

Secretaría de Hacienda y Crédito Público
Dentro de esta dependencia federal, le compete a la Unidad de Política y Control Presupuestario, “Llevar a cabo el seguimiento y control del ejercicio de los recursos del Fondo de Desastres Naturales, así como proponer las asignaciones presupuestarias correspondientes para su integración en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación”. (Art. 62 Fr. XV RISHCP, 2014)
Centro de Atención a Llamadas de Emergencias. Número 911
Es la unidad responsable de promover, planear y mantener la operación, reacción y respuesta coordinada entre las diferentes instituciones, organizaciones, autoridades y jurisdicciones involucradas en la atención a emergencias, incidentes y desastres; que funciona las 24 horas, los 365 días del año, con código único y al que puede llamarse de forma gratuita desde cualquier teléfono.
Se crea con la expedición de la Norma Técnica para la Estandarización de los Servicios de Llamadas de Emergencia a través del Número Único Armonizado 9-1-1 (NUEVA, UNO, UNO), por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública.
El número al que marcan las personas es el 9-1-1 (nueve, uno, uno), que es el “Número único armonizado a nivel nacional para la prestación de servicios de emergencia con base en lo establecido en los Lineamientos de Colaboración en Materia de Seguridad y Justicia, publicados por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en el Diario Ofcial de la federación, 2 de diciembre de 2015.
Concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles
De acuerdo con el artículo 49, de la Ley de Aeropuertos, “Todos los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles están obligados a permitir su uso y prestar los servicios aeroportuarios y complementarios con que cuenten, en forma prioritaria, a las aeronaves militares; a aquéllas que apoyen en casos de desastre; y a las que se encuentren en condiciones de emergencia”. Asimismo, en caso de desastre natural, el gobierno federal podrá hacer la requisa de los aeropuertos, los servicio s aeroportuarios y complementarios, así como de los demás bienes muebles e inmuebles y disponer de todo ello como juzgue conveniente. El Gobierno Federal podrá igualmente utilizar el personal que estuviere a servicio de la requisada cuando lo considere necesario. La requisa se mantendrá mientras subsistan las condiciones que la motivaron. (Art. 77 LA, 2018)
Recuperación
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención y control de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Protección Civil
A este órgano, le corresponde
· Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de recuperación.
· Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada.
· Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicación y público en general.
Reconstrucción
De acuerdo con lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto de Egresos deberán incluirse las previsiones para el Fondo para la Prevención de Desastres así como para el Fondo de Desastres, y el Fondo para Atender a la Población Rural Afectada por Contingencias Climatológicas, con el propósito de constituir reservas para, respectivamente, llevar a cabo acciones preventivas o atender oportunamente los daños ocasionados por fenómenos naturales (LFPRH, 2015, Art. 37). Las asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en las reservas correspondientes, en su conjunto, señala la Ley, no podrán ser inferiores a una cantidad equivalente al 0.4 por ciento del gasto programable.
Comité Nacional de Emergencias y Desastres de Protección Civil
A este órgano, le corresponde
· Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de reconstrucción.
· Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada.
· Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicación y público en general.

Competencia Local
Prevención
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención y control de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Según la LGAHOTDU, “Tratándose de acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial aplicables, las autoridades antes de otorgar licencias relativas a usos del suelo y edificaciones, construcciones, así como factibilidades y demás autorizaciones urbanísticas, deberán solicitar un estudio de prevención de riesgo que identifique que se realizaron las medidas de mitigación adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley General de Protección Civil y las normas oficiales mexicanas que se expidan”. el artículo 66 de
Congresos locales
Al tratarse de la Zona Metropolitana del Valle de México, es a los congresos de los Estados de México y de Hidalgo, y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (próximo Congreso de la Ciudad de México), a los que les corresponde señalar en las respectivas Constituciones, las medidas necesarias para hacer frente a las situaciones de riesgo de desastres.
En la Constitución Política de la Ciudad de México, que entrará en vigor el 17 de septiembre de este año (2018), ya se señalan algunos aspectos en materia de riesgos. En cuyos Artículos 6, 14, 16 y 53 se hace mención, de manera expresa a la gestión de riesgos de desastres. 
En las Constituciones Políticas de los Estados de México y de Hidalgo también se hace referencia a la gestión de riesgos de desastre.
Asimismo, de acuerdo con lo establecido en la LGAHOTDU, la legislación estatal contendrá:
Las normas a fin de garantizar la seguridad y protección de la población y sus bienes por contingencias y riesgos en los asentamientos humanos. (Art. 68 LGAHOTDU, 2016)
Las estrategias de gestión integral de riesgos, incluyendo acciones de prevención y, en su caso, de reubicación de asentamientos humanos, así como acciones reactivas tales como previsiones financieras y operativas para la recuperación. En general, deberán promover medidas que permitan a las ciudades incrementar su resiliencia. (Art. 64 LGAHOTDU, 2016)
Las disposiciones tendientes a que los planes y programas de desarrollo urbano que implementen acciones de densificación, garanticen una dotación suficiente de espacios públicos por habitante y conectividad con base en las normas aplicables, por medio de la adquisición y habilitación de espacios públicos adicionales a los existentes dentro del polígono sujeto a densificación.
Igualmente establecerán que los predios que, con base en la normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrolladores estén obligados a ceder al municipio para ser destinados a áreas verdes y equipamientos, no puedan ser residuales, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o presentar condiciones topográficas más complicadas que el promedio del fraccionamiento o conjunto urbano. (Art. 76 LGAHOTDU, 2016)
También cabe señalar, que para la ejecución de acciones de mejoramiento y conservación de los centros de población, además de las previsiones señaladas en el artículo 52, la legislación estatal en la materia establecerá las disposiciones para la prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de población. (Art. 53 Fr. VIII LGAHOTDU, 2016)
Asimismo, la Constitución Política de la Ciudad de México, señala que “La Ley Orgánica de la Administración Pública de la Ciudad de México y la legislación de la materia regularán al órgano garante de la gestión integral de riesgos, con la participación que corresponda al Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México, en colaboración con los cuerpos de primera respuesta y los demás organismos que corresponda” (Art. XVI transitorio).
Autoridades locales competentes
La LGAHOTDU señala que es obligación de las autoridades estatales asegurarse, previamente a la expedición de las autorizaciones para el uso, edificación o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevención de riesgos en los asentamientos humanos Además, señala que todas las acciones que impliquen la expansión del área urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisión o parcelación de la tierra, para el cambio de usos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades federales, estatales o municipales deberán asegurarse que no se ocupen áreas de alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevención correspondientes. (Art. 68 LGAHOTDU, 2016) 
Los planes o programas de desarrollo urbano deberán considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definición de los usos del suelo, destinos y reservas. (Art. 46 LGAHOTDU, 2016)
A las entidades federativas, a través de las autoridades competentes, les corresponde Prevenir y evitar la ocupación por asentamientos humanos en zonas e alto riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislación aplicable. (Art. 10 Fr. XXIV LGAHOTDU, 2016)
Al formular sus programas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano correspondientes, deberán considerar el análisis y congruencia territorial con el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecológico, de prevención de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan en su ámbito territorial estatal. Dicho programas deberán contener la congruencia con el atlas nacional de riesgos. (Art. 29 Fr. II y 57 LGAHOTDU, 2016)
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal (Art.131 LSPCDF, 2014) 
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad. 
Centro de Instrumentación y Registro Sísmico, A.C.
Es una asociación civil no lucrativa fundada en junio de 1986, originalmente bajo el auspicio de la Fundación Javier Barros Sierra, A.C. (hasta el 2002), para promover la investigación y desarrollo de tecnología aplicada a la instrumentación sísmica, como medio útil para mitigar posibles desastres sísmicos, como los que sufrió la Ciudad de México en 1985.
Las autoridades del Gobierno del Distrito Federal han patrocinado desde su origen, en 1987, el diseño y desarrollo de la actual Red Acelerográfica de la Ciudad de México. Este recurso tecnológico a cargo del CIRES, ha permitido obtener información para comprender y adecuar eventualmente los factores de diseño sísmico del Reglamento de Construcciones del D.F.
Para advertir el efecto que causan los sismos grandes que ocurren eventualmente en la costa de Guerrero, con el auspicio de la entonces Secretaría de Obras del GDF, actualmente Instituto en las Construcciones en el DF, en diciembre de 1989, el CIRES desarrolló el Sistema de Alerta Sísmica, SAS, de la Ciudad de México, en operación desde 1991 y como servicio público desde 1993.
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expidió la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, la cual crea este organismo descentralizado de la administración pública del Distrito Federal, que constituye un servicio público de alta especialización de carácter civil.
Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal 
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expidió la Ley del Instituto para la Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal, la cual crea este organismo descentralizado de la administración pública del Distrito Federal, con atribuciones específicas en materia de seguridad estructural
Entre sus actividades, destacan la expedición de lineamientos para llevar a cabo sus actividades de admisión, capacitación y evaluación de directores responsables de obra y corresponsables en materia de seguridad estructural; revisar la seguridad estructural de las obras, construcciones, edificaciones, así como solicitar a las delegaciones las verificaciones de las construcciones consideradas como de riesgo. (Art. 5, LISCDF)
Centro de Inteligencia y Preparación de Respuesta Epidemiológica de la Ciudad de México
Constituye la instancia del gobierno para la integración, análisis y evaluación de información con el propósito de identificar situaciones epidemiológicas de riesgo o contingencias derivadas de la ocurrencia de fenómenos naturales o desastres que pongan en riesgo la salud de la población, para lo cual orientará y supervisará las acciones que deberán tomarse para prevenir, limitar y controlar daños a la salud. Artículo 7, de la Ley de Salud del Distrito Federal.
Auxilio
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal (Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal).
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad. 
Heroico Cuerpo de Bomberos de la Ciudad de México
De conformidad con el artículo 4, de la Ley del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, “Toda persona tiene el derecho y la obligación de solicitar los servicios del Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal, en situaciones de emergencia, siniestro y desastre u otras a que se refiere esta Ley. 
Los servicios a que se refiere el párrafo anterior se proporcionarán sin distinción de edad, raza, religión, género, condición económica y social, preferencias políticas o cualquiera otra que implique discriminación”.
Centro de Inteligencia y Preparación de Respuesta Epidemiológica de la Ciudad de México
Constituye la instancia del gobierno para la integración, análisis y evaluación de información con el propósito de identificar situaciones epidemiológicas de riesgo o contingencias derivadas de la ocurrencia de fenómenos naturales o desastres que pongan en riesgo la salud de la población, para lo cual orientará y supervisará las acciones que deberán tomarse para prevenir, limitar y controlar daños a la salud. (Art. 7,  LSDF).
Recuperación
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016) 
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal.
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.
Reconstrucción
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal. 
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.


Competencia Metropolitana
Aspectos generales
El término “Gobernanza metropolitana” se refiere al conjunto de actores y factores locales que convergen, colaboran y gestionan las políticas dentro de un espacio determinado que incluye a dos o más jurisdicciones territoriales; ahora bien la gobernanza urbana de acuerdo con la ONU Hábitat, es la sumatoria de actores como individuos, de los sectores público y privado, que tienen como objeto la gestión común de la ciudad bajo principios fundamentales como la equidad, seguridad, eficiencia, sustentabilidad, compromiso cívico y ciudadano.
Como se puede apreciar, el fenómeno del crecimiento urbano de nuestro país nos has traído como consecuencia un número mayor de zonas urbanas a lo largo del país, además del aumento en las dimensiones de aquellas que ya teníamos, mismas que incluso se han unido a otras para formar zonas metropolitanas o incluso, megalópolis.
Un área metropolitana o también llamada zona metropolitana, es un área geográfica que se compone de un núcleo urbano densamente poblado (comúnmente una gran ciudad) y sus territorios circundantes menos poblados, en los que normalmente se comparten la industria, la infraestructura, la vivienda y muchas actividades de la vida en común.
Un área metropolitana generalmente comprende múltiples jurisdicciones territoriales de distintos municipios o demarcaciones territoriales incluyendo barrios, distritos, pueblos, ciudades, estados e incluso naciones como en algunos casos europeos.
Uno de los grandes retos que enfrenta la administración pública es lograr la convivencia social en dichas zonas pues a medida que el tiempo pasa, las áreas metropolitanas se van convirtiendo en regiones económicas y políticas que aun cuando comparten objetivos también tienen diferencias y prioridades diversas.
En el caso específico de la ZMVM, que es un área geográfica vulnerable a fenómenos que pueden generar riesgos para su población, encontramos regulaciones expedidas por diferentes órganos, respecto de los mecanismos para hacer frente a estos riesgos derivados de diferentes fenómenos.
A continuación, señalamos las diferentes regulaciones que establecen mecanismos o competencias para hacer frente a los fenómenos de riesgos que pudieran presentarse en la Zona Metropolitana del Valle de México. 


Prevención
En cuanto a la prevención, la LGAHOTDU, establece que son de interés metropolitano la prevención, mitigación y Resiliencia ante los riesgos y los efectos del cambio climático. (Art. 34 Fr. X LGAHDUOT, 2016)
Además, señala que los programas de las zonas metropolitanas, deberán tener las estrategias de seguridad, prevención del riesgo y Resiliencia. (Art. 37 LGAHDUOT, 2016) 
También debemos señalar que los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016).
Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federación 2018, señala que “Los recursos del Fondo Metropolitano se destinarán a programas y proyectos de infraestructura; los cuales demuestren ser viables y sustentables, orientados a promover la adecuada planeación del desarrollo regional, urbano, el transporte público y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad económica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenómenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinámica demográfica y económica. (Art. 10 LGAHDUOT, 2016).

Competencia Municipal o Delegacional
Prevención
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la prevención, control y atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Según la LGAHOTDU, “Tratándose de acciones, proyectos u obras que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial aplicables, las autoridades antes de otorgar licencias relativas a Usos del suelo y edificaciones, construcciones, así como factibilidades y demás autorizaciones urbanísticas, deberán solicitar un estudio de prevención de riesgo que identifique que se realizaron las medidas de mitigación adecuadas, en los términos de las disposiciones de esta Ley, la Ley General de Protección Civil y las normas oficiales mexicanas que se expidan”. el artículo 66, de
En lo que respecta al ámbito municipal, la LGAHOTDU, establece que corresponde a los municipios:
Regular, controlar y vigilar las reservas, usos del suelo y destinos de áreas y predios, así como las zonas de alto riesgo en los centros de población que se encuentren dentro del municipio. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los polígonos de protección y salvaguarda en zonas de riesgo, así como de zonas restringidas o identificadas como áreas no urbanizables por disposición contenidas en leyes de carácter federal. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los asentamientos humanos y aumentar la resiliencia de los mismos ante fenómenos naturales y antropogénicos. (Art. 11 Fr. XXIV LGAHDUOT, 2016)
Formular, aprobar y administrar la zonificación de los centros de población ubicados en su territorio, la cual, deberá establecerse en los programas municipales de desarrollo urbano, en congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se determinarán las áreas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los centros de población; y la identificación y medidas para la protección de las zonas de salvaguarda y derechos de vía, especialmente en áreas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas medidas. (Art. 59 Fr. II y VII LGAHDUOT, 2016)
Las autorizaciones de construcción, edificación, realización de obras de infraestructura que otorguen los municipios deberán realizar un análisis de riesgo y en su caso definir las medidas de mitigación para su reducción en el marco de la Ley General de Protección Civil.  (Art. 46 Fr. VII LGAHDUOT, 2016) 
Es obligación de las autoridades municipales asegurarse, previamente a la expedición de las autorizaciones para el uso, edificación o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y federales en materia de prevención de riesgos en los Asentamientos Humanos.  (Art. 68 LGAHDUOT, 2016)
Todas las acciones que impliquen la expansión del área urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos habitacionales, para la subdivisión o parcelación de la tierra, para el cambio de Uuos del suelo o en autorizaciones de impacto ambiental, las autoridades municipales deberán asegurarse que no se ocupen áreas de alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevención correspondientes. (Art. 68 LGAHDUOT, 2016)
Los planes o programas de desarrollo urbano deberán considerar las normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para la definición de los usos del suelo, Destinos y Reservas.  (Art. 48 LGAHDUOT, 2016)
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal. 
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.
Auxilio
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de población. (Artículo 93, fracción VII, de la LGAHDUOT
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal. 
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.
Recuperación
Tanto los instrumentos internacionales como las diferentes leyes federales y estatales establecen que las autoridades deben promover la participación social y ciudadana en la atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanas en los centros de población. (Art. 93 Fr. VII LGAHDUOT, 2016)
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal.
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.
Reconstrucción
Comité de Emergencias de Protección Civil del Distrito Federal  Artículo 131, de la Ley del Sistema de Protección Civil del Distrito Federal.  
A este órgano le corresponde:
I. Con base en los informes de los integrantes del sistema, analizar la situación de emergencia o desastre que afecta al Distrito Federal, a fin de evaluar la situación prevaleciente en cuanto a daños y necesidades tendientes a instruir sobre las acciones de asistencia, rehabilitación, restablecimiento, entre otras enfocadas a proteger a la población, sus bienes y su entorno así como impulsar la recuperación en el menor tiempo posible, por lo menos hasta alcanzar el estado inmediato anterior que existía antes del impacto por el fenómeno perturbador.
II. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en práctica para hacer frente a la situación, así como los recursos indispensables para ello.
III. Evaluar las necesidades para la atención y mitigación de la emergencia y definir los medios materiales y financieros necesarios para las acciones de auxilio, recuperación y reconstrucción, e instruir su aplicación.
IV. Supervisar la ejecución y cumplimiento de las acciones instruidas y dar seguimiento a la situación de emergencia o desastre hasta el total restablecimiento de los servicios vitales y estratégicos de la ciudad.


PROGRAMAS DE GESTIÓN Y MITIGACIÓN DE RIESGOS. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
El reporte más reciente del Banco Mundial expresó que, en términos monetarios, el impacto de los desastres naturales extremos era equivalente a una suma global de 520 billones de dólares en el consumo anual, y, paralelamente, conduce a aproximadamente 26 millones de personas a vivir en condiciones de pobreza. En este sentido, las respuestas funcionales deben reducir las consecuencias negativas de los fenómenos e incentivar a una rápida recuperación, disminuyendo los impactos acumulativos en la seguridad pública y la economía. Bajo esta perspectiva, la capacidad de preparación y respuesta ante emergencias[footnoteRef:4] debe ir de la mano con el desarrollo y la demografía para asegurar que estos elementos no se pierdan debido a los desastres y emergencias. Consecuentemente, el sistema de preparación y respuestas ante emergencias debe ser un elemento medular en tema de inversión pública y desarrollo de los países (World Bank, 2017). [4:  En inglés Emergency Preparedness and Response (EP&R)] 

La importancia del diseño, implementación y desarrollo de programas para la prevención y atención de desastres es fundamental para disminuir el número de muertes y daños materiales. Uno de los aspectos principales que rige este apartado tiene que ver con tres conceptos clave: prevención, mitigación y resiliencia. Cada uno de ellos permitió integrar una revisión más profunda en torno a las nuevas formas de pensar, planear y reordenar las ciudades frente a contextos de alto riesgo, como Tokio, Estambul o Dhaka.
Por este motivo, este apartado está estructurado en dos ejes. El primero tiene como objetivo presentar planes y proyectos de gestión de riesgos como antecedentes para desarrollar propuestas de manejo de riesgos, en lo general con respecto a eventos de carácter natural (sismos, tormentas, tsunamis) o antropogénicos (ataques terroristas, fugas de gas)  y en lo particular con respecto a los sismos. El segundo busca generar ejes y líneas de acción que puedan funcionar como guías para plantear un proyecto que contemple estrategias  generales a nivel metropolitano en caso de un sismo.
De manera puntual, la idea es rescatar algunas de las propuestas que se han implementado a escala local y metropolitana desde una perspectiva de la prevención y respuesta ante distintos escenarios, especialmente como aquellos acontecidos en los sismos de septiembre de 2017 en Chiapas, Oaxaca, Morelos, y la ZMVM, en esta última con vital importancia el 19S. Si bien, el interés central de esta propuesta está en desarrollar ejes y líneas de acción para la gestión de riesgos para la ZMVM, especialmente en materia de preparación y respuesta en distintos rubros, como la movilidad y la participación ciudadana en materia de reconstrucción y apoyo en el proceso de recuperación, el objetivo de esta sección es proponer ejes y líneas de trabajo para prevención y respuesta ante desastres de diversa naturaleza desde la escala metropolitana, lo cual involucra la coordinación de los gobiernos locales para, generar un conjunto de acciones más integrales.
Planes de gestión de riesgos con perspectiva de preparación y respuesta ante emergencias
Un punto de partida fundamental para la gestión de riesgos es la comprensión –y diferenciación– de tres conceptos clave: peligro, riesgo y vulnerabilidad (en inglés hazard, risk y vulnerability, respectivamente). La distinción de estos tres será un tema fundamental para desarrollar políticas territoriales, metropolitanas y urbanas que puedan generar respuestas y recuperaciones más activas (gobierno, sociedad civil y sector privado) basadas en el desarrollo exponencial de una cultura de prevención de los riesgos que representan vivir en una gran metrópoli como la ZMVM.
[image: ]Así, detallamos a partir de la siguiente fórmula a qué se refiere cada uno de estos conceptos y cómo se encuentran relacionados los unos con los otros:Figura 4 Definición del peligro, riesgo y vulnerabilidad en la Gestión de riesgos

Fuente: Houdijk, R. (2012) MiSRaR Handbook, pag.11
Donde el riesgo es igual al producto de la probabilidad, el efecto, la exposición y la vulnerabilidad. El peligro sería una relación en potencia entre la probabilidad y el efecto ante un evento natural o antropogénico. Los otros dos componentes (impacto y vulnerabilidad) mantienen una estrecha relación con aspectos de desigualdad social y económica, así como con temas de marginalidad, de tal modo que el impacto resulta de la combinación entre los posibles efectos, exposiciones y susceptibilidades; y la vulnerabilidad de una combinación de elementos de exposición y susceptibilidad.
Un segundo aspecto de referencia internacional al hablar de planes y manejo de gestión de riesgos es el Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo de Desastres 2015-2030. Su principal objetivo es orientar la gestión del riesgo de desastres en relación con amenazas múltiples en el desarrollo a todos los niveles, así como en los sectores y entre un sector y otro (Naciones Unidas, 2015).

Sin embargo, sus aportaciones más importantes residen no sólo en una perspectiva preventiva para la reducción de efectos de los desastres naturales y antropogénicos, sino también en la actuación constante de la sociedad civil y conjunta de los múltiples niveles de gobierno. Para tener una idea más clara al respecto se rescatan aquí las cuatro prioridades de acción:
Tabla 7 Prioridades de acción del Marco de Sendai
	Prioridad
	Consideraciones

	1- Comprender el riesgo de los desastres
	Vislumbra todas las dimensiones de vulnerabilidad, capacidad exposición de personas, y bienes, así como las características de las amenazas y el entorno 

	2- Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
	Incentiva a la participación de múltiples niveles de gobierno para la generación de normativas relativas a la gestión de desastres. También apela a la participación activa de los sectores públicos y privados para adoptar acciones y abordar el riesgo de desastres.

	3- Invertir en la reducción del riesgo de desastres para la resiliencia
	Incluye inversiones públicas y privadas, especialmente aquellas que puedan impulsar la innovación, el crecimiento y la creación de empleo.

	4- Aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en el ámbito de la recuperación, la rehabilitación y la construcción
	Uno de los puntos centrales es, en aquellos casos que ameriten, generar oportunidades para una mejor reconstrucción en los escenarios que experimenten desastres. Además, las mujeres y discapacitados deberán incorporarse como promotores de los enfoques basados en la equidad de género, especialmente, durante el proceso de respuesta y reconstrucción posterior a los eventos. 


Fuente: Elaboración propia con datos de Naciones Unidas, 2015

Desde este enfoque, la idea principal de incorporar al Marco de Sendai como un referente para la selección de casos reside precisamente en su carácter innovador de integrar una perspectiva de gobernanza, donde el fortalecimiento de la sociedad civil y la incorporación del sector privado son indispensables para incorporar nuevas propuestas de trabajo ante tres momentos: la prevención, la respuesta y la recuperación. Como parte de una revisión continua, se presentan algunos planes de gestión de riesgos y protección civil en torno a contingencias ambientales. La selección de los casos se tomó en cuenta de acuerdo a los tres momentos mencionados.
El caso de Japón resulta de gran interés tanto en el análisis como en la aplicación, pues mantiene un perfil ejemplar en la promoción de las acciones de la sociedad civil para una respuesta inmediata a los procesos de respuesta y reconstrucción. Uno de los instrumentos descritos en la matriz construida son los Seismic Preparedness Maps, los cuales han tenido un papel crucial para construir sociedades y ciudades más resilientes ante desastres naturales como los sismos. Ellos constituyen una fuente de información crucial para la toma de decisiones tanto en organismos públicos como privados y, como se ha señalado, para la sociedad civil. Su función ha sido clave en los procesos de evacuación, movilidad y respuesta ante eventos telúricos.
Otro caso que vale la pena mencionar es el de los protocolos de países como Turquía y Bangladesh, que experimentaron fenómenos de alta magnitud durante la última década, o bien, que estuvieron bajo una amenaza constante debido a sus condiciones geográficas y geológicas. En este caso, su condición demográfica e histórica de sus zonas metropolitanas (Estambul, Turquía) y su condición socioeconómica (Dhaka, Bangladesh), han permitido que se elijan como casos ejemplares de producción de planes de gestión y mitigación de riesgos a través de alianzas internacionales (Banco Mundial y los gobiernos nacionales y locales).
La mención especial del caso de Estambul reside en su similitud con las condiciones demográficas de la Ciudad de México, donde de acuerdo con el último censo de 2016, su población metropolitana contaba aproximadamente con poco más de 14 millones de habitantes. Además, sus características geológicas tienen una condición parecida en cuanto al manejo de riesgos ante posibles eventos sísmicos, ejemplo de ello son los datos aportados por expertos independientes, donde a lo largo del siglo XX y el inicio del siglo XXI Turquía ha experimentado 76 terremotos con alrededor de 90,000 decesos, y pérdidas materiales directas de aproximadamente 25 millones de dólares (World Bank, 2015).
Por otro lado, la selección de casos de alianzas a nivel internacional y regional permite abrir caminos hacia otros espacios de trabajo a nivel futuro. En este sentido, se trata de tres proyectos innovadores en la gestión de riesgos a nivel local desde un enfoque transdisciplinario: Mitigating Spatial Relevant Risk in European Regions and Towns (MiSRaR), Promoting and Implementing Strategies for Risk Management and Assessment (PrismA) y Earthquake Planning Workshops. El interés principal en estos proyectos reside en resaltar la capacidad de cooperación internacional bajo la coordinación de distintos niveles de gobierno y empresas privadas para la consolidación y desarrollo de propuestas que, adecuadas a los contextos de cada lugar, puedan ser replicadas y diseñadas para su operatividad entre gobiernos locales, estatales y la sociedad civil organizada.
Con respecto a la selección de casos en propuestas tecnológicas que podrían retomarse como casos exitosos, se encuentra el programa Visor Chile Preparado. Se trata de una aplicación mediante la cual el ciudadano puede informarse sobre la condición de vulnerabilidad en la que se encuentra su hogar, lugar de trabajo, escuela, u otro tipo de espacios, frente a amenazas como terremotos, tsunamis e incendios. La aplicación cuyo fin es el análisis de riesgos se encuentra disponible para todo el territorio chileno, lo cual aporta a la población datos relevantes para prevenir y prepararse ante cualquiera de estas eventualidades.
Finalmente, se incluyen los planes de gestión de riesgos de dos ciudades estadounidenses: Nueva York y Los Ángeles. En este caso, la selección se basó tanto en su importancia como centros urbanos a nivel nacional e internacional como en su alta concentración demográfica y urbana, que los sitúa en el primer y segundo lugar en términos de población nacional. Del mismo modo, su situación de alto riesgo ante escenarios naturales o generados por el ser humano los hace ser casos de gran interés para la generación de nuevas propuestas de planes de gestión de riesgos a nivel local.


	Nueva política de desarrollo urbano a escala metropolitana
Tercera entrega. Diagnóstico, escenarios y propuesta
	[image: ][image: Resultado de imagen para consejo económico y social de la ciudad de méxico] [image: ][image: ][image: ]








Tabla 8 Síntesis de los planes de gestión de riesgos y mitigación
	Proyecto
	Año / País
	Escala
	Objetivo principal
	Aportes
	Perspectiva de gobernanza

	Mitigating Spatial Relevant Risk in European Regions and Towns
MiSRaR[footnoteRef:5] [5:  Publicado en estonio, inglés, italiano, griego, neerlandés y portugués ] 

	2012
Bulgaria: Euro Perspectives Foundation
Estonia: Municipalidad de Tallin
Grecia: Región de Epirus
Italia: Provincia de Forly-Cesena
Países Bajos: Safety Region South, Holanda
Portugal: Municipalidades de Aveiro y Mirandela
	Regional
Local
	Impulsar, promover y estructurar propuestas de mitigación desde la perspectiva espacial a lo largo de los distintos contextos locales de la Unión Europea
El documento establece tres conceptos clave que definen el Riesgo como componente central:
· Peligro = probabilidad + efecto
· Impacto = efecto + exposición+ susceptibilidad
· Vulnerabilidad = exposición + susceptibilidad
	Brinda herramientas a la sociedad civil para actuar frente a eventualidades, especialmente aquellas de carácter sísmico, se promueve la participación activa de la sociedad civil a partir de capacitaciones para formar grupos de atención voluntaria en caso de sismos.
Propone tres aspectos para la consolidación de sociedades con capacidad de resiliencia y mitigación:
· Estimación del riesgo,
· Estimación de redes
· Estimación de capacidades
Enfoque urbano predominante, la idea principal es el fortalecimiento de gobiernos locales para la generación de modelos que puedan ser replicables en el continente europeo
	Promueve la participación activa de los tres sectores:
Estado, sociedad civil y organismos privados para la consolidación de políticas y acciones previas y posteriores a los eventos

	Earthquake Planning Workshops
	2010-2014
Grecia
	Local
	La Earthquake Planning and Protection Organization (E.P.P.O.) tuvo como tarea desarrollar talleres y ejercicios con gobiernos locales para el desarrollo de planes de emergencia ante la ocurrencia de sismo a partir de las experiencias locales, y con el contexto de los procesos de (re) administración político–territorial en Grecia emanados del Plan de Kallikratis en 2011
	Participación activa de los gobiernos locales (325) con organismos descentralizados a través de talleres, en los cuales se imparten las experiencias para la atención y gestión de riesgos en caso de sismos
Interoperatibilidad: Promueve la participación de organismos federales, organismos descentralizados
	Prioriza la participación activa de gobiernos regionales para el diseño e implementación de respuestas ante sismos
Incentiva la participación de agentes locales (a través de capacitación continua) en los procesos de respuesta ante sismos

	Promoting and Implementing Strategies for Risk Management and Assessment
PrismA[footnoteRef:6] [6:  Publicado en estonio, inglés, neerlandés y portugués] 

	2014
Países Bajos: Safety Region-South, Holanda
Bulgaria: Stara Zagora Regional Economic Development Agency
Portugal: municipalidad de Mirandela y municipalidad de Aveiro
Estonia: Gobierno de la ciudad de Tallinn
	Regional
Local
	Implementar medidas y acciones de mitigación en las distintas entidades participantes ante dos principales sucesos: incendios y emergencias de carácter químico
	Metodología: Desarrollo de propuestas basadas en el análisis de riesgos, lo cual permite encontrar elementos críticos que puedan servir de guía para la implementación de estrategias para la reducción de riesgos y preparación ante desastres.
Brinda herramientas en distintos tipos de organizaciones (públicas, privadas y de la sociedad civil) para el desarrollo y gestión de estrategias ante escenarios de riesgos.
	Promueve una participación activa en la consolidación de redes (público-privado-sociedad civil) para el desarrollo de respuestas para gestionar riesgos sísmicos, químicos y sobre incendios forestales
Metodologías de participación mixta: organismos públicos, empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil.

	Bangladesh Urban Earthquake Resilience Project[footnoteRef:7] [7:  Bangladesh Urban Earthquake Resilience Project es un proyecto que concentra sus propuestas iniciales en Dhaka, ya que es su centro urbano más importante a nivel nacional. La propuesta se encuentra integrada en esta primera aproximación bajo un enfoque de prevención y mitigación de riesgos, de tal manera que, tanto el Dhaka Earthquake Risk Guidebook como el Dhaka Profile and Earthquake Risk Atlas forman parte de esta propuesta de trabajo ] 

Dhaka Earthquake Risk Guidebook
	2014
Bangladesh
	Urbana
	El objetivo de la guía se sustenta en tres líneas:
· Gestión efectiva ante las emergencias
· Desarrollar y mejorar estrategias de resiliencia ante un contexto de vulnerabilidad física
· Planeación de usos de suelos basados en la sensibilidad de riesgos, así como construcciones bajo estándares seguros y establecimiento de prácticas que aseguren el desarrollo sustentable.
	Establece líneas de análisis basadas en los aspectos necesarios para la cotidianeidad y críticos para la reconstrucción de las regiones o áreas afectadas (lifelines). Se incluyen el transporte, agua para consumo y actividades diarias, gas natural, energía eléctrica, y medios de comunicación.
Análisis y perspectiva espacial: Uso información de bases gubernamentales para analizar qué espacios pueden resultar profundamente afectados. Este tipo de datos incentivan a desarrollar estrategias de movilidad relacionadas con enclaves de mayor población habitacional, industrial o educativa, por mencionar algunas, y de acuerdo a su condición socioeconómica, así como la proximidad a principales vías de acceso.
	No incluye una perspectiva de participación activa de la sociedad civil. Si bien es un documento de fácil lectura para cualquier público no se encuentra enfocado a una apropiación de los conocimientos.
Alianzas entre sectores públicos y privados para la generación del documento

	Bangladesh Urban Earthquake Resilience Project
Dhaka Profile and Earthquake Risk Atlas
	2014
Bangladesh
	Urbana
	Funcionar como una herramienta de soporte para la toma de decisiones y el proceso de prevención y mitigación de riesgos de sismos en aspectos de vulnerabilidad de carácter estructural y no estructural
Además, busca fungir como una base para los procesos participativos de gobierno desde una perspectiva multianual enfocado en la capacidad institucional de incrementar la resiliencia ante eventos sísmicos a nivel nacional
	Integra información tanto científica altamente especializada como visual que permite ser comprendida para el público en general
Mapas de riesgos enfocados en los siguientes temas: valor inmobiliario por sectores urbanos; redes de vialidades primarias y secundarias; redes ferroviarias; población con discapacidades; accesibilidad a refugios, hospitales y fuentes de agua potable; entre otros.
Brinda información para el desarrollo de planes de respuesta inmediata ante eventos sísmicos desde un enfoque espacial
En conjunto con el análisis espacial, incluye un estudio exhaustivo de las condiciones de vivienda y construcción por sectores urbanos, lo cual permitió establecer acciones concretas para fortalecer o re-construir las estructuras urbanas de la ciudad
	No incluye una perspectiva de participación activa de la sociedad civil. Si bien es un documento de fácil lectura para cualquier público no se encuentra enfocado a una apropiación de los conocimientos.
Alianzas entre sectores públicos y privados para la generación del documento.

	Tokyo Disaster Prevention Plan
	2014
Japón
	Metropolitana
	El plan se encuentra sustentado en tres ejes de acción a priori:
· Cada ciudadano está listo y disponible para asistir a otros y tomar acciones de apoyo público en caso de resultar afectado su entorno (self help, multual help, public-help)
· El objetivo del sistema de manejo de riesgos es proteger la vida
· La consolidación del programa dependerá de los esfuerzos para construir una ciudad fuerte y resistente a los desastres naturales (incluye la construcción y permanencia de infraestructura, como el transporte público, que permita el mantenimiento continuo de las funciones pivote de la metrópoli y capital japonesa)
	Propone una agenda-visión para el año 2020 con un conjunto de tareas específicas:
1. Lograr una pronta evacuación en el área de las islas en caso de siniestro. Considera:
· Fuentes de energía renovable
· Fuentes de poder autosustentables
· Gestión y creación de fuentes de energía
2. Asegurar tanto las reservas y como el funcionamiento del sistema de transporte para las islas en caso de siniestro. Involucra:
· Fortalecer el sistema de transportes de diversa naturaleza
· Asegurar las funciones de emergencia del transporte público, y mantener actualizados y en funcionamiento las alertas y mecanismos de evacuación en caso de actividad sísmica.
	Enfoque de acción metropolitano y basado en la participación activa de los ciudadanos, sector público y privado
Característica más notable: visión transversal ante la gestión de riesgos, la cual resulta fundamental para empoderar a la sociedad civil ante el desarrollo de cualquier desastre, especialmente de terremotos y tsunamis

	Seismic Preparedness Maps
	2016
Japon
	Local
	Desarrollar mapas para la prevención de sismos a nivel de gobiernos locales, específicamente en ciudades y contextos metropolitanos, ha permitido desarrollar estrategias de salvaguarda para la sociedad civil, señalando los riesgos de cada sector
	Participación y generación de propuestas a nivel local para prevenir y mitigar daños en caso de sismos.
Análisis y perspectiva espacial para el análisis de riesgos en los distintos ámbitos locales a lo largo del territorio japonés.
Designan información en torno a la movilidad motorizada y rutas exclusivas para transportes de emergencias.
Desarrollo de señalética específica en los mapas en torno a lugares de evacuación e información de interés para salvaguardar la vida de los afectados, con el objetivo de promover sociedades más preparadas ante cualquier evento sísmico.
	La generación de los mapas incluye la colaboración de los gobiernos locales con empresas consultoras y expertos que permitan evaluar el espacio desde el catastro, equipamiento urbano, infraestructura, así como los habitantes que puedan ser blanco de desastres.

	Visor Chile Preparado
	2016
Chile
	Nacional

Local
	Presentar el nivel de exposición frente a tres tipos de eventualidades:
· Actividad volcánica
· Tsunamis
· Incendios forestales
	Aplicación móvil de fácil acceso que buscan generar conciencia sobre el nivel de vulnerabilidad que presentan los espacios habitables y laborales
	Promueve la participación en la toma de acciones para prevenir y mitigar riesgos por parte de la sociedad civil a partir de su condición espacial

	The White Paper Disaster Management in Japan 2017
	2017
Japón
	Nacional
	Prevenir y dar respuesta ante eventos de índole natural o antropogénicos. La versión actual es una revisión de las respuestas al conjunto de sismos en Kumamoto durante el 2016
	Acuerdos entre los gobiernos locales y el sector privado para un buen suministro de víveres durante la contingencia
Brinda una mayor atención al fortalecimiento de los gobiernos locales en tema de prevención, gestión y mitigación de desastres.
Desarrollo de tecnologías de la información a partir de hackatones para proponer soluciones a la gestión, prevención y mitigación de riesgos
	Colaboración activa de tres sectores:
· ONG: Coordinación de los centro de acopio y refugio, Gestión del estrés post traumático de los afectados
· Sector privado: Distribución de víveres
· Multinivel de gobierno
Normativas sobre movilidad, construcción y respuesta inmediata. Acciones de rescate y respuesta ante las eventualidades

	City of Los Angeles City Council Emergency Preparedness Handbook 2017
	2017
Estados Unidos
	Urbana
	Las prioridades del plan son:
1) Salvar vidas y proteger la propiedad,
2) Reparar y restaurar los sistemas y servicios esenciales,
3) Proveer y guiar en la dirección y control en la operación de emergencias,
4) Proveer la protección, uso y distribución de los servicios latentes,
5) brindar continuidad a las tareas de gobierno
6) Coordinar operaciones de emergencia en conjunto con otras jurisdicciones
	Reconoce a la diversidad en la construcción de política pública y en la organización de sus propuestas a partir de planes para personas con discapacidades y la generación de folletos en distintos idiomas.
Establece tres niveles de emergencia (bajo, medio y alto), de acuerdo al tipo de evento y el impacto territorial que ello tenga. El objetivo principal de ello es desarrollar distintos tipos de respuesta y ejercicios de coordinación de acuerdo a cada uno de los tres niveles
Incluye el County of Los Angeles Emergency Survival Guide, el cual se encuentra destinado a la ciudadanía en general[footnoteRef:8], lo cual les brinda herramientas de supervivencia y sobrevivencia ante algún fenómeno dentro y fuera de espacios cotidianos como el hogar, las escuelas, el trabajo o el transporte público. [8:  En pleno reconocimiento de accesibilidad a la diversidad cultural de la población habitante y visitante, este documento se encuentra disponible en 16 idiomas: inglés, español, camboyano, chino (simplificado y tradicional), vietnamita, portugués, árabe, tagalo, japonés, armenio, farsi, ruso, tailandés e hindú. ] 

	Distingue distintas formas de participación de niveles de gobierno de acuerdo a los niveles de emergencia establecidos en el plan
Incorpora a las asociaciones y organizaciones no gubernamentales en el proceso de respuesta y planeación ante eventos de emergencia

	New York City Emergency Management
	2017 - 2021

Estados Unidos
	Urbana
	Se desarrolla bajo cuatro metas:
1- Promover la coordinación de responsabilidades y la fortaleza de las identidades de la agencia
2- Reforzar la capacidad de respuesta ante emergencias dentro de la ciudad a través de compromisos estratégicos
3- Desarrollar soluciones innovadoras que den soporte a la gestión de emergencias y sus respuestas expandidas dentro de la ciudad (Retoma aspectos relacionados con la diversidad demográfica, social y cultural de la población neoyorkina).
Incrementar la profesionalización de la gestión de emergencias
	Reconoce a la diversidad en la construcción de política pública y en la organización de sus propuestas a partir de planes para personas con discapacidades y la generación de folletos en distintos idiomas
Integra dos proyectos de gestión de emergencias:
· Ready New York. My emergency plan[footnoteRef:9]. Una de las particularidades de esta guía es brindarle a la población que habita y visita la ciudad herramientas y estrategias de movilidad y recuperación en caso de cualquier eventualidad. [9:  Como parte de una política que expresamente reconoce la diversidad cultural de la población habitante y visitante, la guía se encuentra disponible en 13 idiomas: árabe, bengalí, inglés, francés, criollo haitiano, italiano, coreano, polaco, ruso, español, urdú y yiddish] 

Citywide Incident Management System, un observatorio de riesgos desarrollado desde 1995. Su objetivo principal es desarrollar una vigilancia permanente, y a escala, ante posibles escenarios de incidentes a partir de datos y con la coordinación de distintas entidades públicas, privadas y de la sociedad civil.
	Considera la participación activa de tres grupos: 
Gobierno en multiniveles, sociedad civil organizada e iniciativa privada 

	Istanbul Risk Seismic Mitigation and Emergency Preparedness
ISMEP
	2018
Turquía
	Metropolitana
	Mejorar las condiciones de preparación de la ciudad ante la alta probabilidad de experimentar un terremoto, a través del fortalecimiento institucional y la capacidad técnica, y de respuesta, para la gestión de desastres, además de fortalecer las facilidades públicas de resistencia ante los sismos y apoyar las medidas para fortalecer la construcción de códigos y planes de usos de suelo.
Principales ejes de acción son los siguientes:
· Fortalecimiento del sistema de emergencias, ligado especialmente a la gestión de sistemas de información, así como el desarrollo de campañas de sensibilización y entrenamiento de personal
· Mitigación de riesgos sísmicos para las facilidades públicas.
· Fortalecimiento de los códigos y reglamentos de construcción
4- Gestión de proyectos, aquí se incluyen partidas presupuestales para la implementación, monitoreo y evaluación del programa
	Concientización social sobre los pasos a seguir en caso de un sismo
La escala metropolitana permitió establecer redes para la consolidación de normatividades para prevenir daños en caso de terremotos. Algunas medidas en este rubro son:
· Consolidación de sistemas de comunicación, información y gestión de emergencias para el público en general
· Reconstrucción de edificios públicos y asistencia técnica a los edificios patrimoniales en atención a las nuevas normatividades en materia sísmica
· Creación de códigos de construcción para mitigar riesgos en edificaciones privadas
· Gestión continua del proyecto
	Si bien, se menciona la participación de algunos organismos privados y distintos niveles de gobierno, no promueve acciones directas que hagan partícipe a la sociedad civil en la toma de decisiones y acciones (salvo la toma de conciencia para la mitigación y prevención de riesgos)
Escala metropolitana y local como aproximación metodológica y de planeación, aporte nuevo en el contexto turco que, de acuerdo con los reportes posteriores a la implementación del proyecto, ha fortalecido y mejorado la aplicación de los planes de prevención y mitigación de sismos


Fuente: Elaboración propia con datos de la selección de proyectos de gestión de riesgos.

Casos exitosos en el proceso de implementación
Un asunto importante para poner en discusión es el impacto social, económico y ciudadano en los planes de gestión descritos previamente. En este sentido, a partir del análisis del conjunto de experiencias en los distintos contextos destacamos algunos casos que, aún con observaciones en asuntos de gobernanza, podrían considerarse como casos exitosos:

Fuente: Elaboración propia con información de los planes de gestión de riesgos revisados

Propuestas/Líneas de trabajo
¿Cuáles son las principales vías a seguir en la ZMVM después de un evento como el 19S? Si bien, el sismo sirvió como ejemplo para observar y analizar la conformación de redes de solidaridad para atender las situaciones de emergencia, es importante destacar que, aún con la importante tarea de protección civil desarrollada a partir del sismo de 1985, evento donde se evidenció que el Estado no contaba con estrategias de respuesta y recuperación suficientes para atender la magnitud e impacto del terremoto de 2017. Aún existe un largo trabajo para desarrollar estrategias de trabajo para la coordinación de acciones entre los distintos niveles de gobierno, especialmente en el fortalecimiento de los municipios.
De hecho, un elemento fundamental que cimbró la capacidad del sector público como rector de las políticas de gestión de riesgos fue, además de la ya mencionada falta de coordinación entre entidades federales, estatales y locales, la transparencia en el uso de recursos y acciones públicas de respuesta inmediata y a mediano plazo. De manera particular, el caso de la ZMVM resulta ser un espacio interesante para poner a prueba dicha situación, pues se encuentra conformada por una entidad federativa (Ciudad de México) con 16 alcaldías, 59 municipios del Estado de México y un municipio del estado de Hidalgo, cuya población se encuentra distribuida de modo heterogéneo a lo largo del espacio. Ejemplo de ello es la distribución de hogares, con un total de 5.9 millones, 2.666 millones se encuentran en la Ciudad de México y el resto (3.300 millones) a lo largo de los municipios metropolitanos del Estado de México y Tizayuca, Hidalgo (INEGI, 2017).
En cuanto a su dinámica cotidiana, en la ZMVM se realizan 34.56 millones de viajes al día entre semana (INEGI, 2017), de los cuales, 15.57 millones se realizan en transporte público, 11.15 se realizan exclusivamente caminando y 6.6 millones en automóviles. De todos estos viajes, el 58.1% son viajes destinados al trabajo con una duración promedio de hora y media a dos horas. Si bien, se tratan de datos duros que complementan nuestro análisis, permiten vislumbrar tanto las características fundamentales en el acceso y distribución –ciertamente desigual– de servicios y equipamiento urbano a lo largo de la zona metropolitana. Tal distribución y accesibilidad debe pensarse tanto en términos socioeconómicos como geográficos, por ejemplo, la falta de cobertura en seguridad social, especialmente en atención médica, resulta tanto de condiciones de desigualdad social en el empleo y situación socioeconómica, como de la proximidad y localización de los centros de salud y el equipamiento de ellos.
Bajo esta perspectiva, la idea de presentar ejes y líneas de acción para desarrollar una estrategia de amplio alcance en la gestión de riesgos a nivel metropolitano es considerar los distintos escenarios en los cuales se mueve la cotidianidad de la ZMVM. Los ejemplos y casos del sismo de septiembre también evaluaron la necesidad de generar protocolos para la difusión de noticias y emergencias por parte de la sociedad civil. Por tal motivo, es indispensable trabajar a partir de las tipificaciones del Marco de Sendai, el cual le brinda un peso de gran relevancia tanto a la sociedad civil como al sector privado para el desarrollo de estrategias de preparación, respuesta y mitigación de eventos naturales como los sismos. Así, los aprendizajes más interesantes a partir de fenómenos como el terremoto del 19 de septiembre tiene que ver con los siguientes puntos hermanados con las prioridades del Marco:

Fuente: Elaboración propia con datos de Naciones Unidas, 2015Figura 5 Prioridades del Marco de Sendai y propuestas generales de trabajo para una política de gestión de riesgos




A partir de los planes y proyectos descritos previamente, se presentan algunos ejes y líneas de trabajo para el desarrollo de un plan de prevención y mitigación de riesgos bajo una escala metropolitana. La idea principal es rescatar los trabajos realizados en contextos de similitud de riesgo y en aspectos socioeconómicos que puedan complementar a las propuestas desarrolladas en los capítulos anteriores del proyecto Nueva política de desarrollo urbano a escala metropolitana. En este caso, se han integrado varios ejes con preguntas o aspectos que deben desglosarse en cada una:

Tabla 9 Tabla matriz de propuestas – prioridades de acción 
	Ejes de acción
	Prioridades de trabajo
	Instrumentos de acción

	1. Perspectiva metropolitana
	1.1. Enfoque de la diversidad desde una perspectiva metropolitana
1.2. Trabajo en equipo con otros gobiernos locales – a nivel nacional e internacional
1.3. Análisis de funciones institucionales en las distintas entidades locales y estatales
1.4. Consolidación de un plan metropolitano para la gestión de riesgos de acuerdo a los eventos prioritarios: sismos, inundaciones, emergencias químicas
	Talleres académicos. Preguntas de trabajo
· ¿Qué trabajos y publicaciones existen en tema de Atlas de riesgos?
· ¿Cuáles son las principales direcciones en propuestas de Protección civil?
· ¿Cuál es el perfil de la población?

	2. 
	2.1. 
	Talleres comunitarios. Preguntas de trabajo
· ¿Qué trabajos y publicaciones en tema de Atlas de riesgos?
· ¿Cuáles son las principales direcciones en propuestas de Protección civil?
· ¿Cuál es el perfil de la población?

	3. 
	3.1. 
	Talleres de gobiernos locales. Preguntas de trabajo
· ¿Qué políticas públicas/planes de prevención de riesgos tienen en función?
· Compartir experiencias de gestión de riesgos y emergencias
· Elaborar un plan intermunicipal –a escala metropolitana- con funciones interoperativas para la atención a desastres

	4. Interoperabilidad 
	4.1. Interoperabilidad entre las distintas estancias locales encargadas de protección civil a partir de un plan metropolitano de prevención, respuesta y mitigación a riesgos
4.2. Análisis de riesgos a nivel metropolitano
4.3. Protocolo de gestión de noticias y emergencias
4.4. Protocolos de movilidad para conductores, transeúntes y usuarios de transporte público en caso de inundaciones
4.5. Centros de atención inmediata ante inundaciones
4.6. Acciones preventivas para las inundaciones y deslaves en caso de lluvias extremas
	Análisis de funciones institucionales en las distintas entidades locales y estatales 
Elaborar un plan intermunicipal –a escala metropolitana- con funciones interoperativas para la atención a desastres
Socialización de acciones de emergencias. Temas centrales:
· ¿Cómo prepararme en mi movilidad, hogar y trabajo en caso de sismos?
· ¿Cómo prepararme en mi movilidad, hogar y trabajo en caso de inundaciones?
Diseño de políticas preventivas, de concientización y mitigación en distintos espacios: escuelas, lugares de trabajo
Diseño de aplicación en línea basada en los mapas de peligros y riesgos que pueda expresar en grados la vulnerabilidad, peligro y riesgos de distintos sectores urbanos que compone la ZMVM

	5. Mapas de prevención de desastres – modelos comunitarios
	5.1. Refugios temporales locales
5.2. Hospitales/Clínicas de atención médica
5.3. Comedores provisionales
5.4. Zonas de resguardo
5.5. Rutas de movilidad en caso de inundaciones, sismos y emergencias químicas
5.6. Protocolos de difusión de emergencias
	Actividades basadas en asociaciones con sector privado:
· Hackathon/Mapatones para la generación y diseño de bases de datos de equipamiento urbano
· Análisis de vías principales para la circulación de vehículos de emergencia en la ZMVM
· Localización de hospitales y centros de salud de atención masiva en la ZMVM
· Movilidad en caso de eventos sísmicos

	6. Propuestas de movilidad en caso de contingencia
	6.1. ¿Qué calles son prioritarias para el flujo de vehículos de emergencia?
6.2. ¿Qué medios de transporte público son más factibles para la movilidad después de un sismo?
6.3. ¿Qué vialidades son vulnerables a inundarse en la temporada de lluvias?
6.4. ¿Qué medios de transporte público son recomendables en caso de inundaciones por lluvias en la ZMVM?
	Actividades basadas en asociaciones con sector privado:
· Hackatones para la generación de datos y mapas de prevención
· Análisis de vías principales para la circulación de vehículos de emergencia en la ZMVM
· Localización de hospitales y centros de salud de atención masiva en la ZMVM
· Movilidad en caso de eventos sísmicos



Fuente: Elaboración propia
Como se ha precisado de modo reiterado en el estudio completo y apartados anteriores de este anexo, existe una necesidad imperante por definir ejes de acción precisos ante la etapa que estamos viviendo a un año del sismo 19S. Sin embargo, las acciones que aquí se han descrito tendrían que ver no sólo con la atención a este tipo de eventos, sino con algunos otros que, obligatoriamente, también nos hacen pensar en reconstrucción de la metrópoli como las inundaciones acontecidas durante el mes de agosto y los primeros días de septiembre del presente año.
En última instancia, estos sucesos permiten confirmar la importancia de pensar más allá de los límites administrativos en contextos metropolitanos donde, constantemente, se desdibujan para mostrar las deficiencias, amenazas, fortalezas y oportunidades de nuestros procesos de planeación y ordenamiento territorial. Esto nos obliga a repensar en acciones, al igual que en la inmediatez y procesos posteriores al sismo, basadas en la interoperabilidad de las instituciones. Por este motivo, se consideran dos temas urgentes para incorporar en la agenda de gestión de riesgos:
1) No existen planes de prevención que permitan dar respuestas inmediatas ante las inundaciones en distintos puntos de la ZMVM. Aquí se destaca la necesidad de generar pequeñas acciones en conjunto para la conducción de eventos de inundaciones, especialmente en las zonas de 
2) Desarrollar estrategias de prevención y respuesta en torno al caso de inundaciones extremas en contextos urbanos
Recomendaciones finales
A modo de conclusión, se delinean algunas recomendaciones finales con el objetivo de afinar ciertos temas que, considerados como prioritarios en algunos casos, merecen repensarse al momento de desarrollar una política integral para la gestión de riesgos y reconstrucción a escala metropolitana:
· Perspectiva desde la diversidad cultural: aquí deben considerarse a los distintos pueblos y barrios originarios que forman parte de la ZMVM, así como otro asentamientos humanos de migrantes (nacionales e internacionales) que no tienen un dominio del español y podrían experimentar deficiencias en los canales de comunicación y comprensión de políticas.
· Fortalecimiento y expansión del sistema de alertas sísmicas a lo largo de la 	ZMVM, así como el desarrollo de sistemas de alertas de inundaciones vía megáfonos y vía telefónica.
· Inclusión de población flotante en los planes de gestión: debe considerarse al turismo, actividad constante y en incremento en la ZMVM, así a las zonas de mayor aflujo como sectores clave para la implementación de protocolos de emergencia, así como aquella población en tránsito dentro de la ciudad que podría encontrarse en situaciones de vulnerabilidad ante tales eventos.
· Análisis de flujos de movilidad en las vías propensas a inundarse (por ejemplo, avenida Ignacio Zaragoza al oriente de la ZMVM)
· Análisis espacial de las economías informales y su relación con zonas de peligro y riesgo para el diseño de propuestas que permitan una mejor respuesta y reacondicionamiento.
· Vigilancia hacia los centros de trabajo ilegales: el emblemático caso de la fábrica acaecida durante el sismo 19S


Japón/Tokio


Sistema de alertas sísmicas más avanzado a nivel mundial  tanto a nivel de megáfonos como en las líneas de teléfono


Sociedad civil activa para la atención a desastres


Estambul


Consolidación de un sistema de alerta sísmica vía telefonía celular


Implementación exitosa de acuerdos públicos a nivel metropolitano


Grecia


Fortalecimiento de las instituciones públicas y privadas para la atención de desastres


Buena recepción ciudadana en los programas de movilidad intraurbana postdesastres


Acciones de interoperatibilidad exitosas


Integración y fortalecimiento de los gobiernos locales para el diseño de estrategias de gestión de riesgos sísmicos


Mapas de mitigación de riesgos con una exitosa participación ciudadana


Visión de participación ciudadana y del sector privado en vías de construcción pero con éxitos visibles ante eventos sísmicos acontecidos




















Prioridad 1: Comprender el riesgo de los desastres


Evaluación constante de los planes de gestión de riesgos


Prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para la resiliencia 


Cultura de la prevención en tres sectores: público, privado y sociedad civil
Preparación ex ante: indispensable


Prioridad 3: Invertir en la reducción de desastres para la resiliencia 


Estrategias de mitigación ante la experiencia de sismos


Prioridad 4: Aumentar la preparación para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz, y reconstruir mejor en el ámbito de la recuperación, la rehabilitación y la reconstrucción


Sociedades más receptivas y proactivas ante la presencia de fenómenos naturales y/o antropogénicos
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