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Revista CESA. Es una publicacion bimestral gratuita editada por el Fondo para el
Desarrollo Econémico y Social de la Ciudad de México (FES CDMX), Ndmero XIII.
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Escribenos a:

@ cesacdmx@gmail.com

Consejo Econdémico, Social y Ambiental de la Ciudad de México

Y| @cesacdmx

Oo @cesacdmx Histérico, Cuauhtémoc, Ciudad de México
Teléfono: 55 5345 8299

Redaccion: Plaza de la Constitucion Ndimero 1,
tercer piso del Edificio de Gobierno, Centro

.

Las opiniones expresadas en los articulos de esta publicacion son responsabilidad exclusiva de sus
autoras y autores, y no reflejan necesariamente la postura oficial del Consejo Econémico, Social y
Ambiental de la Ciudad de México (CESA CDMX), ni del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social.
Esta revista promueve el libre intercambio de ideas en un marco de respeto y pluralidad.
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EDITORIAL

Infancias Plenas, Ciudad con Futuro

Enrique de la Rosa Luna Parra
Director General del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de la Ciudad de México

Hablar de las infancias es hablar del alma misma de nuestra sociedad. Es mirarnos en el
espejo mas transparente y honesto, ese que nos muestra, sin filtros, cuanto avanzamos y
cuantas deudas seguimos arrastrando. En la Ciudad de México, la nifiez representa no solo
la promesa de un futuro mas justo y humano, sino la urgencia del presente: garantizar sus
derechos, escuchar sus voces y asegurarles entornos donde puedan crecer plenas, seguras
y felices.

Este numero especial de la revista del Consejo Econémico, Social y Ambiental de la Ciudad
de México (CESA CDMX) dedicado a las infancias surge con la conviccion de que ningtin
proyecto de ciudad esta completo si no coloca a niiias y nifios en el centro de sus
prioridades. Desde diversas miradas —juridica, educativa, social, digital y urbana—, los
articulos aqui reunidos delinean un mapa de desafios y, sobre todo, de oportunidades para
fortalecer el bienestar integral de las infancias capitalinas
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La infancia: Prioridad de Estado y Mandato Etico

En las ultimas décadas, México ha suscrito tratados y marcos normativos que colocan a la
nifiez en el centro de la agenda de derechos humanos. La Convencién sobre los Derechos
del Nifio (1989), la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (2014), y la
Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico, son hitos que nos han dotado de un
andamiaje legal robusto. Sin embargo, sabemos bien que los derechos no se garantizan
solo en el papel: se materializan en acciones concretas y politicas publicas sostenidas que
respondan a la complejidad de la nifiez en la capital.

La Ciudad de México ha dado pasos importantes, pero aun enfrenta retos estructurales. La
pobreza infantil, la violencia intrafamiliar, el rezago educativo, la falta de acceso equitativo a
la salud y la precariedad habitacional siguen impactando de manera profunda la vida
cotidiana de miles de nifias y nifios. La reciente pandemia no hizo sino profundizar muchas
de estas brechas, dejando al descubierto la vulnerabilidad de un sistema que, a pesar de los
esfuerzos, sigue teniendo puntos ciegos.

Proteccidn Integral: De la Asistencia a la Justicia Social

El articulo sobre el programa “Hogares de Corazén” del DIF CDMX es testimonio de que la
proteccion infantil no debe ser entendida como simple asistencia, sino como parte de una
politica de justicia social y derechos. La figura de las familias de acogida, lejos de ser una
respuesta paliativa, es un puente hacia la dignidad, la seguridad afectiva y la posibilidad de
reconstruir la vida en entornos protectores. Esta experiencia nos recuerda que la comunidad
tiene un papel indispensable en la red de cuidados, y que el Estado debe fortalecer,
acompahfar y supervisar este esfuerzo con seriedad y recursos sostenibles.

Derechos Digitales: La Nueva Frontera

La Diputada Laura Alejandra Alvarez Soto nos lleva a una reflexién profunda sobre la
inclusion digital y la gobernanza de los datos personales de la infancia. Hoy, la nifiez habita
un entorno digital casi desde la cuna, lo que plantea oportunidades enormes pero también
riesgos inéditos. La proteccion de datos, la educacion digital critica y la participacion activa
de nifias y nifios en la definicion de las reglas del mundo virtual son elementos centrales
para garantizar sus derechos en esta nueva era. No se trata solo de proporcionar
dispositivos o conexidn: se trata de formar ciudadanos digitales informados, protegidos y
protagonistas.
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Infancias Urbanas: Reimaginar la Ciudad

El articulo “Ciudad Ternura” desde Iztapalapa es una invitacién poderosa a repensar la
ciudad desde la perspectiva infantil. La ciudad que sofiamos para las nifias y los nifios debe
ser mucho mas que un cumulo de infraestructura: debe ser un espacio donde la ternura, la
creatividad y el juego no sean lujos, sino derechos fundamentales. Esta mirada rompe con la
l6gica adultocéntrica que tradicionalmente ha disefiado la ciudad, y nos propone un
horizonte donde la risa, la curiosidad y la imaginacién sean valores urbanos de primer orden.

Diagnéstico Crudo y Propuestas Claras

La Concejala de la Alcaldia Iztacalco, Brenda Zapotitla ofrece un diagndstico integral que
nos sacude: cifras alarmantes sobre violencia intrafamiliar, rezago educativo, malnutricién y
carencia de servicios basicos. Pero, mas alla del diagndstico, el texto plantea lineas de
accion concretas: fortalecer los sistemas locales de proteccién integral, impulsar politicas
de crianza respetuosa, garantizar la salud infantil, mejorar la vivienda y reducir las
desigualdades educativas. Estos son desafios que interpelan a todos los niveles de
gobierno y a la sociedad en su conjunto.

Educacién Inicial: Semilla de Equidad

El Mtro. Pablo Enrique Yanes Rizo, desde la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, aborda uno de los pilares mdas determinantes del desarrollo infantil: la educacion
en la primera infancia. La apuesta por pedagogias comunitarias, la formacion de redes de
apoyo y el fomento a la lectura son estrategias clave para romper ciclos de desigualdad
desde las primeras etapas de la vida. La primera infancia no puede ser la primera
desigualdad; debe ser el punto de partida de un desarrollo equitativo y sostenible.

Vision Integral: La Infancia como Eje de Ciudad

Todos estos textos nos ensefan algo fundamental: la infancia no puede ser vista como un
tema aislado, relegado a las politicas de asistencia social o a los discursos
bienintencionados. La infancia debe ser el eje sobre el cual se construya una visién integral
de ciudad: una ciudad donde todas las politicas —de salud, de vivienda, de movilidad, de
cultura, de economia— estén atravesadas por la pregunta fundamental: ;Esto mejora la vida
de nuestras nifias y nifios?

Este enfoque integral es, ademas, un acto de visidn estratégica. Invertir en la nifiez no solo
es justo; es inteligente. Cada peso destinado a la proteccién, la educacién y el bienestar
infantil retorna multiplicado en forma de una ciudadania mdas sana, mas preparada y mas
comprometida con su entorno.
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Una Ciudad que se permita Imaginar

La Ciudad de México enfrenta el desafio y la oportunidad de convertirse en un modelo global
de ciudad amiga de la infancia. Tenemos las capacidades, los recursos humanos y la
voluntad politica para hacerlo. Pero sobre todo, tenemos la responsabilidad histérica de
demostrar que el desarrollo econdmico y la justicia social no son caminos paralelos, sino
sendas que deben entrelazarse para construir un presente digno y un futuro esperanzador.

Este numero especial es, por tanto, una llamada a la accion y a la corresponsabilidad. A la
accion coordinada entre los distintos niveles de gobierno, las instituciones académicas, la
iniciativa privada y la sociedad civil. Y a la corresponsabilidad que nos implica a todos y
todas como miembros de una comunidad que solo sera verdaderamente justa si pone a sus
nifas y nifos en el centro.

Porque, como bien sefnala la Convencion sobre los Derechos del Nifo, el interés superior de
la nifez debe ser una consideracion primordial en todas las acciones que les afecten. Y
porque una ciudad que cuida, que escucha y que protege a su infancia, es una ciudad que
cuida, escucha y protege su propio futuro.

. \ Cada nifia y cada nifio de esta
ciudad es una semilla de
esperanza. Cuidarlos, protegerlos
y garantizar sus derechos es el

mayor acto de amor colectivo que
podemos ofrecer para construir
un presente digno.y un futuro
luminoso¥?
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Hogares de Corazon: programa del DIF
Ciudad de México que busca proteger a
la ninez a través de familias de acogida
sin fines de adopcién

Con el propésito de proteger la integridad fisica, emocional y de la salud de las nifias, nifios y
adolescentes en situacion de riesgo o vulnerabilidad, que no pueden vivir temporalmente con
su familia de origen, el pasado 4 de abril, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) Ciudad de México abrié la convocatoria para el programa “Hogares de Corazén”, que
cierra el 30 de septiembre.

El programa esta dirigido a familias interesadas en darle un hogar de manera temporal, sin
fines de adopcién, a menores que han sido abandonados en instituciones de salud, no
cuentan con cuidados parentales o son casos especiales que requieran el acogimiento
temporal para su cuidado y proteccion.

Estos pequefios se encuentran en las agencias del Ministerio Publico 57° y 59°, en el Centro
de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias y en los Centros de Asistencia Social (CAS) bajo
el cuidado del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México.
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A las familias de acogida se les otorga un apoyo econémico mensual de 4 mil pesos
durante el tiempo que dura el acogimiento para proveer comida, vestidos, sustento,
alojamiento y atencidon médica a nifias, nifios y adolescentes.
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Los requisitos son:

e Tener 25 afios cumplidos o mas.

¢ No tener en curso un procedimiento de adopcién de una nifa, nifio o adolescente, ni
pretender iniciarlo en tanto se encuentre vigente un acogimiento temporal sin fines de
adopcion.

e Contar con un perfil adecuado para brindar atencion a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes, como familia de acogida temporal sin fines de adopcién, de conformidad
a los estandares establecidos por el DIF Ciudad de México.

¢ Acreditar la viabilidad para el acogimiento como familia de acogida temporal sin fines de
adopcion a través de la evaluacion legal, socioecondmica y psicolédgica que realice el DIF
Ciudad de México.

¢ En caso de que haya mas integrantes de la familia, estos deberan manifestar por escrito
su conformidad de recibir a nifias, nifios y adolescentes en acogimiento temporal y
participar en las evaluaciones que realice el DIF Ciudad de México.

o Acreditar la capacitacion para familias de acogida.
o Para la acreditacion de las familias profesionalizadas, demostrar capacidades, aptitudes

y formacién especifica (tales como antecedentes de docencia, ser profesionales de la
salud, del cuidado, entre otras).

TUYYO, FAMILIAS DE
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Documentacion requerida:

1) Solicitud de familia de acogimiento temporal sin fines de adopcioén.

2) Escrito libre en el que manifieste bajo protesta de decir verdad, las motivaciones para
brindar acogimiento temporal sin fines de adopcioén a una nifa, nifio y/o adolescente, y por
tanto, las razones por las que no se busca la adopcién.

3) Original de acta de nacimiento de la persona solicitante, y del cényuge o persona con
quien viva (en caso de aplicar), asi como de hija/o/s (en caso de aplicar).

4) Original de acta de matrimonio o constancia de declaracion de existencia de concubinato,
en caso de aplicar.

5) Fotografias recientes y a color de las condiciones del entorno fisico en el que, en su caso,
se brindara el acogimiento, empezando por la fachada, sala, comedor, recamaras, cocina,
bafio y areas comunes, y fotografia reciente a color de la persona solicitante, y fotografia
reciente a color del cényuge o persona con quien viva (en caso de aplicar), y fotografia
reciente a color de hija/o/s (en caso de aplicar), asi como fotografias recientes a color de
convivencias familiares de la persona solicitante.

6) Certificado médico de la persona solicitante expedido por institucion publica, con
antigiedad menor a 60 dias naturales de expedicion a la fecha de presentacién de la
solicitud, y del cényuge o persona con quien viva (en caso de aplicar), asi como de hija/o/s
(en caso de aplicar).

7) ldentificacion oficial vigente y CURP de la persona solicitante, en copia y en original para
cotejo.

HAGAMOSPY
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8) Constancias de no antecedentes penales (a nivel federal y local) de la persona solicitante,
asi como de otros adultos que habiten el mismo domicilio de la persona solicitante (en caso
de aplicar), menor a 60 dias naturales de expedicién a la fecha de presentacion de la
solicitud.

9) En cuanto a la situacion econémica, se considerara alguno de los siguientes documentos:
a) Recibos de némina de los ultimos tres meses. b) Estados de cuenta bancarias de los
ultimos tres meses c) Escrito libre “bajo protesta de decir verdad” en la que refiera cudl es su
ocupacion, sus ingresos mensuales y especifique el motivo por el que no cuenta con los
documentos indicados en los incisos ay b.

10) Copia del instrumento legal que acredite la propiedad del inmueble que se posee y/o del
contrato de hipoteca. De no tener propiedad o crédito hipotecario, copia del contrato de
arrendamiento y recibos de pago de renta de los ultimos tres meses y/o documento oficial
que acredite la posesion o propiedad del inmueble.

11) Comprobante de domicilio que puede ser de manera indistinta recibo de luz, agua, gas,
teléfono, de los ultimos tres meses, en copia y en original para cotejo.

12) Dos cartas de recomendacion de la persona solicitante, que contenga los datos de quién
recomienda, siendo necesario que no sean familiares.

13) Dos cartas de recomendacion como pareja, que contengan los datos de quién
recomienda, siendo necesario que no sean familiares; en caso de aplicar.

14) Curriculum vitae de la persona solicitante, con firma y fotografia.

El registro de las personas interesadas en participa podra hacerse de forma electrénica en la
pagina web:

http:derechohabientes.sui.dif.cdmx.gob.mx/sui/subsistemas/registros/hogares/registro.p
hp

Para mayores informes llamar a los teléfonos: 55 56 04 01 27 extensiones 6346 y 6000 y 55
55 59 19 19 extension 1123, y en los correos hogaresdecorazon@dif.cdmx.gob.mx y
ac_ppdnna@dif.cdmx.gob.mx

Y.


http://derechohabientes.sui.dif.cdmx.gob.mx/sui/subsistemas/registros/hogares/registro.php
http://derechohabientes.sui.dif.cdmx.gob.mx/sui/subsistemas/registros/hogares/registro.php
mailto:hogaresdecorazon@dif.cdmx.gob.mx
mailto:ac_ppdnna@dif.cdmx.gob.mx
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“Ciudad ternura”: pensar lo urbano desde
las infancias

Una mirada critica y amorosa sobre como imaginar una Ciudad de México que escuche, acoja
y aprenda de sus infancias.

¢Desde qué lugar, con qué ojos, con qué cuerpo, se habita esta ciudad cuando se tiene
menos de once afios?

En una ciudad donde todo se mueve a gran velocidad, compleja y en expansion constante,
pensar desde la nifiez podria parecer un juego, algo sin peso, sin seriedad. Sin embargo, se
trata de un acto profundamente politico.

La Ciudad de México es habitada por millones de nifias y niflos cuyas vidas transcurren de
formas diversas, pero casi siempre atravesadas por reglas, normas, planes y politicas
pensadas desde y para el mundo adulto.

Aunque decir que “la nifiez es el futuro” se
ha convertido en una frase trillada y
comun, pocas veces actuamos como si las
infancias fueran parte activa del presente.
Seguimos viendo a nifias y nifos como
adultos en potencia, personas en transito,
cuya valia reside en lo que podrian llegar a
ser, no en lo que ya son.

Para que “lleguen a ser alguien”, se les
exige adaptarse, obedecer, seguir modelos
que no eligieron, como si sus vidas no
fueran desde ahora genuinas, dignas vy
plenas. Pero las infancias no estan
esperando a heredar la ciudad o ser un
simple relevo generacional: de forma
activa y constante impactan, inciden y
transforman la ciudad desde su presente.

Aportan preguntas que descolocan, formas de jugar que proponen otros ritmos, miradas que
redescubren lo que para muchas personas se volvio invisible. Nos ensefian que una banca
no solo es para sentarse: también puede ser barco, castillo o refugio.
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En una sociedad dominada por las logicas de la productividad, la acumulacion, la
competencia y el consumo, las infancias encarnan otra posibilidad: el juego sin finalidad, la
pregunta sin respuesta inmediata, el deseo de explorar sin culpa. Nos devuelven la
capacidad de asombro, de ternura, de juego. Con sus tiempos que interrumpen y sus légicas
que no encajan, revelan que no se trata de ingenuidad, sino de una forma profundamente
politica de estar en el mundo.

Pensar la ciudad desde la infancia es también imaginar otra forma de vida para todas las
personas. Una ciudad donde jugar no sea una pérdida de tiempo, donde la risa, la lentitud y
la espontaneidad tengan lugar. Porque no hay nada mas politico que disputar el tiempo, los
espacios y los sentidos desde los que se organiza lo cotidiano.

El afecto es una necesidad vital. Toda nifia, todo nifio lo requiere, y sin embargo pocas
veces se menciona en los diagndsticos, presupuestos o indicadores. Repensar la ciudad
desde la infancia implica también abrirnos a la experiencia emocional de habitarla.

Una ciudad justa para la nifiez no solo requiere politicas de cuidado. Necesita también
politicas del asombro, de la curiosidad, del juego, de la diversién. No como afiadidos a lo
basico, sino como condiciones esenciales para una vida digna y plena.

No basta con construir escuelas,
comedores, guarderias. Se trata también
de cédmo se miran, como se cuidan y
i, abrazan esas vidas. La Ciudad de México
V""i{k‘glmu l s 10 TR necesita crecer en ternura, no solo en

) ' At -2 LA Fnd (23 infraestructura. Requiere espacios donde
r las nifias y niflos no tengan que pedir
permiso para jugar, donde sus preguntas
sean valoradas, sus opiniones tomadas
en cuenta, donde imaginar no sea solo
un derecho, sino una practica respetada.

Pensar en una ciudad justa para la infancia es también pensar en seguridad sin miedo, en
barrios donde una nifia pueda caminar sin temor, en transporte publico donde un nifio no sea
ignorado, en entornos donde lo cotidiano no sea una amenaza. Es pensar en parques y areas
verdes accesibles, en salud mental como prioridad, en acceso a alimentos sanos vy
suficientes, y también en derechos culturales: museos, bibliotecas, teatros que no les
resulten ajenos, donde puedan verse reflejadas sus historias y sentires. Y es, sobre todo,
abrir canales reales para que puedan participar activamente en las decisiones que afectan
sus vidas.
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En los afios ochenta inicia la infancia no es
solo un periodo bioldgico: es una forma de
estar en el mundo. Una forma en la que la
vulnerabilidad y la creatividad conviven, en
la que cada experiencia deja huella. Por
eso, hablar de nifiez es hablar también de
politicas de movilidad seguras, accesibles,
pensadas para cuerpos pequefios que
caminan de la mano de alguien. Es hablar
de salud integral, no solo curativa, sino
preventiva y emocional. Es hablar de
cultura como derecho, de alimentacion
digna, de espacios para crecer sin miedo.

Cuando una nifia plantea una pregunta que nadie se anim6 a hacer, o cuando un nifio
propone una solucion ludica a un problema serio, lo que aparece ahi es otra manera de
pensar el mundo. En esas expresiones hay semillas de una ciudad distinta: mas creativa,
mas amable, mas humana.

Por eso, ademas de cuidarles y protegerles, también debemos escucharles con seriedad.
No solo como gesto decorativo, sino como parte de una real y efectiva democratizacion
de la escucha. Escuchar no solo lo que dicen con palabras, sino lo que expresan con sus
Cuerpos, sus juegos, sus silencios.

No hay que subestimar su capacidad y suponer que, por su corta edad, solo les interesan
los dulces, los juguetes o los parques. Hay que considerar como viven la ciudad, como
son sus trayectos, sus horarios, su forma de desplazarse, su forma de ser en ella.

Todas las politicas —de movilidad, seguridad, salud, medio ambiente, cultura, educacion
0 economia— impactan la vida de la nifiez. Por eso, deben ser parte activa de las
decisiones sobre el lugar que habitan. En Iztapalapa, por ejemplo, sostenemos que el
interés superior de las infancias es mandato.
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Claro que hay una brecha enorme. No todas las infancias viven lo mismo. Mientras unas
acceden a parques seguros, libros, redes de afecto y atencion médica, otras lo hacen
desde la exclusion, la violencia o el abandono institucional.

Esa desigualdad no nace en la adultez: se origina en la infancia. Y si no se atiende desde
temprano, se perpetua. Por eso, cerrar la brecha no es solo una cuestion de justicia: es
una apuesta por el presente, y por un futuro mas habitable para todas y todos.

Las infancias no son promesas a futuro: son habitantes plenos del ahora. Cada decisién que
tomamos, o que dejamos pasar, dice algo sobre qué ciudad somos y qué ciudad queremos
ser.

Una ciudad justa para las nifias y los nifios es también una ciudad mas justa para todas las
personas. Porque una ciudad que cuida, que escucha, que juega, es una ciudad que se
permite imaginar nuevas formas de vida, donde caben todas y todos.
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Educacién en Ila primera infancia
pedagogias comunitarias, fomento a la
lectura desde |la ninez

La primera infancia en la Ciudad de México no pueden ser la primera desigualdad. Durante
los primeros tres afios de vida, el ser humano presenta un amplio abanico de necesidades
cuya atencion determina en gran medida su desarrollo cognitivo, emocional, de lenguaje y
social para los afios venideros. Durante esta etapa de la vida se construyen los cimientos
sobre los cuales se edifica el ser, por lo que el acompafiamiento desde el nicleo familiar y
social es determinante para garantizar su bienestar.

"QUE LA
PRIMERA
INF ANCIA
NO SEA LA
PRIMERA

DESI@UALDAD"
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En ese sentido, la garantia de los derechos de la nifiez en la Ciudad de México se enmarca
en diferentes ordenamientos normativos. Por ejemplo, en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, se establece que todas las personas en esta Capital tienen derecho a la
educacion en todos los niveles, al conocimiento y el aprendizaje continuo. Por su parte, la
Ley de Educacion de la Ciudad de México mandata que en la Ciudad todas las personas
tienen derecho a la educacion, al conocimiento y aprendizaje en todos sus tipos, niveles,
modalidades y opciones. Asimismo, la Ley del Derecho al Bienestar e Igualdad Social para la
Ciudad de México, estipula que la politica de derecho al bienestar e igualdad social
considerara disposiciones y previsiones para la creacion y fomento de la prestacion de
servicios publicos para la atenciéon adecuada y oportuna de la nifiez en situacion de
vulnerabilidad.

En este marco, cobra importancia hacer hincapié que la educacion basica en la Capital es
esencialmente publica lo que implica una estrecha coordinacién con la federacién a través
de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

La mirada paradigmatica de la ciudad se ha articulado en torno al principio de interés
superior de la nifiez, que ha incentivado la consolidaciéon de un sistema de proteccién
integral de la primera infancia por medio de la garantia en la oferta institucional en materia
de cuidado y promocion del desarrollo. Sin embargo, aun persisten retos importantes por
atender como la baja cobertura educativa y las brechas socioeconémicas en la atencién de
este grupo poblacional.
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Al mirar las estadisticas oficiales se observa que la ciudad se encuentra en un momento de
cambio demografico. En el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se contabilizan para la
Ciudad de México 370,492 personas en un rango de edad de 0 a 3 afios. Las primeras
infancias representan apenas el 4.0 por ciento de la poblacion capitalina, distribuidas en
49.3 por ciento nifias y 50.6 por ciento nifios. Adicionalmente, el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) que estima que para 2030 habra un total de 325,124 infantes; es decir,
una disminucidén de 9.9 por ciento en los proximos cinco afos y en un horizonte mas amplio,
para 2050 se prevé que seran 196,674 ninas y nifios de entre 0 a 3 afos, esto se traduce en
un decrecimiento de cerca de 40 por ciento.

—
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En materia educativa, con cifras de la Secretaria de Educacién Publica para el ciclo escolar
2023-2024, la Ciudad de México registré una tasa de cobertura inicial de 0.04 por ciento, con
15,956 alumnos inscritos en educacién inicial escolarizada publica y privada. Destaca que
por cada menor inscrito en el nivel lactante hay dos en el nivel maternal. Ademas, con un
total de 408 escuelas en este nivel educativo, cada espacio educativo atiende en promedio a
alrededor de 39 menores. Aunado a ello, con un total de 767 docentes en la Ciudad en este
nivel educativo, el coeficiente de atencion, es decir, el nimero de nifias y nifilos por agente
educativo, asciende a 21 menores.
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Resaltan también las brechas que existen en la atencion de la primera infancia en la Capital.
Por ejemplo, para el mismo ciclo escolar, tan solo el 28 por ciento de la totalidad de los
centros o instituciones de atencion infantil estan ubicados en alcaldias de muy bajo y bajo
indice de desarrollo social, de acuerdo con el indice de Desarrollo Social de 2020 del
Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México (EVALUA). Adicionalmente, la razén del
numero de nifias y niflos de cero a 3 afios que asisten a centro o instituciones de atencién
infantil ubicados en alcaldias con los niveles de desarrollo social muy bajoy bajoesde3 a7
con respecto a los infantes atendidos en espacios localizados en alcaldias de medio a muy
alto grado de desarrollo social.

Los bajos niveles de cobertura y las amplias brechas socioeconémicas en la atencién exigen
un cambio de concepcion de la educacion inicial en nuestra Ciudad. La alternativa mas
plausible es impulsar esquemas de pedagogia comunitaria, entendida esta, como una
apuesta clara por ir mas alla del modelo educativo formal y formar redes de aprendizajes
que involucren diversos sectores y actores de la sociedad con una vision de formacion mas
amplia. En palabras de Nicolds Falcone (2023), la educacién es una accion inseparable y
mutuamente implicada con el cuidado y la crianza, porque solo asi se construyen vinculos
familiares como comunitarios saludables que atiendan el presente de las infancias, asi
como el acompafiamiento para su futuro.

En este sentido, el Estado y sus instituciones se convierten en un sostén indispensable en
esta nueva propuesta de practicas educativas, pues asume la responsabilidad de garantizar
el derecho desde las primeras infancias a ser cuidadas y cuidados en condiciones de
crianzas dignas y carifiosas. Al respecto, una de las actividades mas sensibles y
fundamentales para el desarrollo de habilidades cognitivas y de lenguaje esenciales para el
resto de la trayectoria escolar es la lectura (UNICEF, 2020). Esto implica un involucramiento
profundo de los cuidadores, es decir, que como adultos estemos dispuestos a narrar
historias, cantar y jugar con las palabras. Para lograr lo anterior es fundamental que se tenga
disponibilidad de libros infantiles en los hogares, en los centros y en las bibliotecas publicas
y espacios adecuados. A través de los libros se pueden presentar a los infantes temas
sociales tan complejos como los derechos humanos y el fomento de valores sociales
positivos, ademas de dar a conocer la historia de sus comunidades en términos que sean
comprensibles para su etapa formativa. El fomento a la lectura desde la primera infancia no
es soélo la puerta al acceso a la educacion como derecho habilitante, sino que también
permite alimentar el pensamiento critico a través de la imaginacion.
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La atencién de las primeras infancias es un tema central en la propuesta educativa y social
de la actual administracion del Gobierno de la Ciudad de México. Con el fin de ampliar la
oferta en materia de educacion inicial, la Jefa de Gobierno Capitalino, Licenciada Clara
Brugada Molina ha puesto en marcha un conjunto de iniciativas e inversiones como nunca
antes. Durante su administracion, se crearan 200 centros de cuidado y desarrollo infantil que
se ubicaran en las 100 UTOPIAS que también se van a construir y la otra parte en los
PILARES y otros espacios. Se esta trabajando en la formacion de cooperativas para Cuneros
Comunitarios (CUCOS), es decir, espacios organizados por personas cuidadoras en la
comunidad donde se bridara atencién y cuidado a los infantes en la Ciudad. También, se
esta implementando el programa “Desde la cuna”, con apoyo econémico y seguimiento
nutricional a nifias y nifios de cero a tres afos. Estos programas y acciones toman
relevancia porque las nifias y los nifios son un eslabén muy importante del Sistema Publico
de Cuidados de la Ciudad de México.
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También, desde la Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de
México se han impulsado esfuerzos que permitan el desarrollo profesional de residentes
universitarios y agentes educativos para fortalecer la calidad de servicios de educacién
inicial. En colaboracion con la Universidad Nacional Rosario Castellanos y a través de la
Especialidad en Atencién Educativa a la Primera Infancia, se busca que quienes cursen la
especialidad puedan desarrollar habilidades para la construccion de entornos que estimulen
el aprendizaje tanto en los centros de cuidado como en los hogares, apoyando en la
estructuracion de dinamicas comunitarias que prioricen la resiliencia, la prevencién de la
violencia y el bienestar general de los menores.

Es momento de posicionar e impulsar politicas potentes de alta cobertura y de densidad en
materia de atencidn, seguimiento y desarrollo de la primera infancia. La transformacion de la
ciudad en un espacio garante de derechos no sera posible sin la inclusiéon de nuestras y
nuestros infantes.

Se agradece a:

Gerardo Ramirez Garcia
Jeimmy Catalina Galindo Caro
Jimena Garcia Tobdn

Brisa Lara D.
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Infancias en la Ciudad de México: Retos y
Desafios para un Desarrollo Integral

Contexto

Las nifias y los nifios que habitan en la Ciudad de México enfrentan desafios estructurales
que comprometen el ejercicio pleno de sus derechos y su desarrollo integral. A pesar de los
avances legislativos e institucionales, persisten brechas significativas en materia de
educacion, salud, seguridad y bienestar familiar. Este articulo examina la situacién actual de
la infancia en la capital del pais, identificando problematicas clave y proponiendo lineas de
accion fundamentadas en datos recientes.

Primero definamos el concepto

La infancia es una etapa fundamental en el ciclo de vida humano, caracterizada por
procesos acelerados de desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social. Segun la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (1989), se entiende por nifio a “todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad”. Esta definicidon reconoce a la infancia como un
grupo con necesidades especificas de proteccién, cuidado y garantia de derechos.

Desde una perspectiva evolutiva, la infancia abarca el periodo comprendido entre el
nacimiento y el inicio de la pubertad, lo cual puede situarse, de manera aproximada, entre los
11y 14 afios de edad. Si bien este rango varia de forma individual, es ampliamente aceptado
que durante esta etapa se configuran los cimientos del desarrollo integral. Las experiencias
vividas en la infancia influyen de manera decisiva en la salud mental, la identidad personal y
las habilidades sociales que acompafiaran al individuo en la adultez.
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Factores como el entorno familiar, el contexto social, las condiciones econdmicas, la
pertenencia étnica o de género, asi como la presencia de alguna discapacidad, pueden
determinar el grado de bienestar o vulnerabilidad que enfrenta un nifio o nifia. Es en esta
etapa donde cualquier alteracién significativa —ya sea por negligencia, violencia, pobreza o
falta de acceso a servicios esenciales— puede tener consecuencias duraderas y, en algunos
casos, irreversibles.

Reconocer la infancia como un periodo clave para la construccion de sociedades justas,
equitativas y sostenibles implica atender no solo sus derechos formales, sino también
garantizar entornos que favorezcan su desarrollo pleno y digno.

1. Educacién: entre el rezago y la desigualdad

Uno de los principales desafios para la infancia capitalina es el acceso equitativo a una
educacién de calidad. Segun la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM,
2024), el 6.8 por ciento de la poblacién de entre 3 y 17 afios en la Ciudad de México
presentaba rezago educativo en 2022. Si bien, esta cifra representa una mejora con respecto
al 8.1 por ciento registrado en 2020, sigue siendo preocupante, especialmente en contextos
de pobreza y marginacion.

La pandemia de COVID-19 exacerb6 estas desigualdades, interrumpiendo el aprendizaje de
millones de estudiantes. De acuerdo con el Banco Mundial y UNICEF (2023), el regreso a
clases presenciales durante el ciclo 2021-2022 evidencid un retraso de hasta dos afios en el
aprendizaje acumulado de nifias, nifios y adolescentes. Este desfase afecta no solo el
rendimiento académico, sino también las oportunidades de desarrollo a futuro.
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2. Salud y nutricién: acceso desigual

El derecho a la salud es otro ambito donde se manifiestan importantes retrocesos. En 2022,
el 42.3% de la poblacion de 0 a 17 afios presentd carencia por acceso a servicios de salud,
cifra considerablemente superior al 13.3 por ciento registrado en 2016 (REDIM, 2024). Esta
situacion responde, en parte, a las transformaciones en el sistema de salud publica y a una
cobertura limitada en zonas periféricas de la capital

En cuanto a la nutricion, los indicadores
reflejan una doble carga de malnutricién:
por un lado, obesidad y sobrepeso; por
otro, deficiencias alimentarias. Segun
datos de UNICEF (2023), cuatro de cada
diez nifas y nifios presentan sobrepeso u
obesidad, y mas de la mitad consume de
forma habitual productos ultraprocesados.
Estas condiciones incrementan el riesgo
de enfermedades cronicas a temprana
edad y reflejan un entorno poco favorable
para una alimentacién saludable.

3. Violencia intrafamiliar y abuso: una crisis persistente

La violencia en el entorno familiar constituye una de las principales amenazas para el
bienestar infantil. Datos de UNICEF (2022) indican que uno de cada dos nifios en México ha
experimentado algun tipo de disciplina violenta en el hogar. La violencia fisica, emocional y
sexual persiste como fendmeno estructural invisibilizado y escasamente atendido por las
instituciones.

En 2023, se registraron mas de 20,000 casos de violencia familiar contra menores atendidos
en hospitales del pais, de los cuales el 87.9 por ciento correspondia a nifias y adolescentes
mujeres (REDIM, 2024). A ello se suma la alarmante incidencia de violencia sexual infantil:
con mas de 22,000 victimas documentadas en 2021, México encabeza esta categoria entre
los paises de la OCDE (El Pais, 2025).

Como muestra en la Fiscalia de Investigacion de Delitos contra Nifias, Nifios y Adolescentes
(Fidcanna), que hasta hace un mes estuvo al mando de Miguel Angel Barrera, estan
pendientes de resolucién 12 mil carpetas por crimenes sexuales contra menores. De éstas,
son muy pocos los casos que se han vinculado a proceso. El rezago es muy grande,
reconoce la penalista Sayuri Herrera Roman, quien hasta el 15 de febrero estuvo al frente de
la Coordinacién General de Investigacion de Delitos de Género de la Fiscalia General de
Justicia (FGJ) de la Ciudad de México.
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4. Condiciones de vivienda y entorno urbano

El espacio habitacional y el entorno urbano son determinantes para el desarrollo fisico,
emocional y social de la infancia. En la Ciudad de México, el 6.7 por ciento de los menores
reside en viviendas con problemas de calidad o hacinamiento, mientras que el 4.4 por ciento
carece de acceso a servicios basicos como agua potable o drenaje (REDIM, 2024). Aunque
estos porcentajes son menores que en otras entidades del pais, siguen afectando a miles de
ninas y nifos.

Estas condiciones impactan negativamente en la salud fisica y emocional, asi como en las
oportunidades de aprendizaje y esparcimiento.
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5. Proteccion de derechos y desarrollo integral

El entorno institucional presenta desafios sustanciales para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de la infancia. Entre 2018 y 2021, mas de 5,800 nifias, nifios y adolescentes
fueron asesinados en México (REDIM, 2023). En 2023, el sistema de salud documenté mas
de 9,800 casos de violencia sexual y 9,700 de violencia fisica contra menores (REDIM, 2024).

A pesar del reconocimiento de los derechos de la nifiez en instrumentos internacionales
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ONU, 1989), su cumplimiento efectivo
sigue siendo limitado.

\ o X.!
Dy I




DAL ONZ o N0V o N0 o ROV o N 0N o AL o N 0N

Conclusiones

Los datos permiten afirmar que las infancias en la Ciudad de México enfrentan una situacién
critica en multiples dimensiones. A partir de lo expuesto, se proponen las siguientes lineas
de accion:

1. Fortalecer los sistemas locales de proteccion integral.

2. Impulsar politicas publicas de crianza respetuosa.

3. Garantizar el acceso universal a la salud infantil.

4. Reducir el rezago educativo.

5. Mejorar las condiciones de vivienda y entorno urbano.
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Diputada del Congreso de la Civdad de
México
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Conectividad, inclusién digital y proteccion
de datos: retos urgentes para las infancias

La conectividad digital ha sido presentada como la gran promesa de inclusion y acceso al
conocimiento. Sin embargo, para las nifias, nifios y adolescentes, esa promesa sigue siendo
un horizonte desigual y, muchas veces, riesgoso. Mas alla del acceso, el verdadero desafio
esta en construir entornos digitales que respeten, protejan y potencien sus derechos.

Hoy sabemos que no basta con tener acceso a internet. La inclusion digital de las infancias
exige algo mas profundo: acceso de calidad, con propdsitos formativos, y acompafiado de
habilidades criticas que les permitan navegar y participar en el mundo digital de forma
segura y significativa. La brecha digital no se mide sélo en dispositivos 0 conexién, sino en
la posibilidad real de ejercer derechos: aprender, expresarse, proteger su intimidad, construir
comunidad.
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Uno de los aspectos mas descuidados y mas urgentes en esta conversacion es la
gobernanza de los datos personales de las infancias. Desde edades cada vez mas
tempranas, nifias y nifios generan, de forma consciente e inconsciente, enormes cantidades
de datos. Estos datos son almacenados, procesados y, en muchos casos, explotados bajo
marcos normativos disefiados para adultos, no para las infancias.

Sin una gobernanza adecuada, estamos
condenando a generaciones enteras a vivir
con perfiles digitales construidos sin su
conocimiento ni  su consentimiento,
vulnerables a practicas de explotacion
comercial, vigilancia e incluso
manipulacion.

Proteger a las infancias en el entorno
digital no nace del animo de censurar o
prohibir, sino de garantizar efectivamente
sus derechos. Es fundamental reconocer
que nifias, nifios y adolescentes no deben
ser considerados so6lo como usuarios
pasivos, sino como ciudadanos digitales
en formacion.

Su voz debe ser escuchada al momento de definir las reglas del entorno digital que
habitaran. Y la educacion en derechos digitales debe formar parte de su formacién basica,
no como un contenido opcional, sino como un componente esencial de la ciudadania
contemporanea.

El futuro digital que estamos construyendo
hoy marcara el horizonte de oportunidades,
o de riesgo, para las generaciones que
vienen. Es muy importante que quienes
tenemos la oportunidad de participar en
esta definicidn, seamos conscientes de la
dimension de la tarea y que la sociedad
participe en un proceso que sera
determinante para el futuro de todos
nosotros.
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Integrantes del —conbmico, Social
le México

y Ambiental de la Civdad d
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e Lic. Clara Brugada Molina o

Presidenta Honoraria y Jefa de Gobierno de la Civdad de México

e Dr. Arturo Reyes Sandoval
Presidente Ejecutivo del Consejo Econbdmico
la Civdad de México

Social y Ambiental de

)

e Consejo Civdadano para la Seguridad y la Justicia de la Civdad
de México

e Ectagono

e Centro de Estudios y Accibn por la Justicia Social

e Intersecta

e Racismo Mx %

» Red Nacional de Apoyo a OSC

e Corazobn Capital
e Cidmara de Comercio, Servicios y Turismo de la Civdad de

México
e Asociacion Nacional de Tiendas de Auvtoservicio Y

Departamentales

« Cdmara Nacional de la Industria de Desarrollo y Promocion de la
Vivienda

e Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana, CDMX

o Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados

e Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
e« Confederacion Regional Obrera Mexicana
e Alianza de Tranviarios de México

e Sindicato de Telefonistas de |a

’3'
e Confederacion de Trabajadores de
Federacion Revolucionaria de Empleados y Trabajadores
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e Colegio de Arquitectos de la Civdad de México
e Colegio de Economistas de la Civdad de México
» Colegio de Profesionistas en Administracidon

o Colegio de Ingenieros Civiles de México

e Colegio de Ingenieros Ambientales

» Colegio de Profesionales en Derecho

e El Colegio de México

e Instituto Politécnico Nacional

e Universidad Autonoma Metropolitana

e Universidad Nacional Autbnoma de México

e« Universidad Iberoamericana de la Civdad de la México
e Universidad Nacional Rosario Castellanos

e Alcaldia Alvaro Obregbn

e Alcaldia Azcapotzalco

» Alcaldia Benito Judrez

e Alcaldia Coyoacan

e Alcaldia Cuajimalpa

e Alcaldia Cvauvhtémoc

e Alcaldia Gustavo A. Madero

e Alcaldia Iztacalco

e Alcaldia Iztapalapa

* Alcaldia La Magdalena Contreras
* Alcaldia Miguel Hidalgo

e Alcaldia Milpa Alta

e Alcaldia Tldhvac

e Alcaldia Tlalpan

e Alcaldia Venustiano Carranza
Alcaldia Xochimilco

Comision de Desarrollo Econbmico del Congreso de la Civdad de
México
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e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Administracidén y Finanzas
» Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
e Secretaria de Turismo

o Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién
e Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo

e Secretaria del Medio Ambiente

» [nstituto de Planeacion Democratica y Prospectiva
Consejo de Evalvacion de la Civdad de México
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DESARROLLO ECONGMICO Y OPORTUNIDADES DEL

NEARSHORING

PARA LA CIUDAD DE MEXICO
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Ordinaria Desarrollo Econémico y Prece By _;I.-E,'Ir.l?ﬂ.l.._.._
Oportunidades del Nearshoring RpE Lo At e
. - - e 1)
para la Ciudad de México. __g,,._a,_#;'_’.i";__,___ﬁ.?;h_,..

[=] "_'-E"-"'-.."':':El-"-.‘I'IE.'r

Dictamen Final de la Comision
Especial Nuevas Migraciones en
Ciudad de México.

COMISION ESPECIAL
NUEVAS MIGRACIONES EN
CIUDAD DE MEXICO

Discriminacion
Laboral

COMISION ESPECIAL 2024 CESA.

Dictamen Final de la Comision
Especial Discriminacién Laboral.

CONSEJO ECONOMICO, SOCIAL ¥ AMBIENTAL
DE LA CIUDAD DE MEXICO

2. CIUDAD DE MEXICO
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